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  الحمد Ϳ                     الجمهوريّة التوّنسيّة 
  مجلس المنافسة   

*******************  
  الملف : رأي استشاري  عدد 

  .أمر رئاسي الموضوع : مشروع
الموجه عن بعد المدنية الطائرات استغلال القطاع :

  
  

  
  

   222823الرّأي عدد 

  الصّادر عن مجلس المنافسة 
     2022ماي  20بتاريخ 

  
  

  

      إنّ مجلس المنافسة،     
تحت عدد بكتابة المجلس التجّارة وتنميّة الصّادرات المرسّم  ةبعد الاطّلاع على مكتوب وزير  
أمر رئاسي يتعلق مشروع المتضمّن طلب إبداء الرّأي في شأن و 2022 مارس 25بتاريخ  192

الموجّهة عن بعد المستعملة فقط للجولان  بضبط الشّروط الفنيّة المنطبقة على الطّائرات المدنيّة
  الجوي فوق تراب الجمهورية التوّنسية وشروط ممارسة نشاط استغلالها،

المتعلقّ بإعادة  2015سبتمبر  15المؤرّخ في  2015لسنة  36وبعد الإطّلاع على القانون عدد 
  تنظيم المنافسة والأسعار.

المتعلقّ بضبط التنّظيم  2006فيفري  15المؤرّخ في  2006لسنة  477وعلى الأمر عدد 
  الإداري والمالي وسير أعمال مجلس المنافسة.

وبعد الإطّلاع على ما يفيد استدعاء أعضاء الجلسة العامّة وفق الصّيغ القانونيّة لجلسة يوم 
  ، 2022ماي  20الجمعة 

    أكّد من توفّر النصّاب القانونيّ،وبعد الت
  حلمي الوسلاتي في تلاوة تقريره الكتابي. وبعد الاستماع إلى المقرر السيد

  

  يلي:المنافسة على ما  الاستشارية لمجلسوبعد المداولة استقرّ رأي الجلسة العامّة     
 

تقديم الملف:  -
  : للاستشارة العامّ  الإطار -

هة عن الموجّ المدنية ائرات استغلال الطّ تشاط تنظيم في إطار رئاسي المر الأ يندرج مشروع
ونسية، وذلك تبعا لما شهدته البلاد كغيرها من بلدان ن الجوي فوق تراب الجمهورية التّ بعد للجولا

شريعي في وأصبح الفراغ التّ  ائرات،نف من الطّ لهذا الصّ  م من إقبال ملحوظ واستخدام متناملالعا



2 

 

ها مووضع إطار قانوني ينظّ  استغلالهايران، لذلك أضحى تنظيم د سلامة وأمن الطّ هذا المجال يهدّ 
فاقية المدني ما فتئت تدخل تعديلات على ملاحق إتّ  يرانمة الطّ منظّ  ضروريا، سيما وأنّ  ارأم

 لسنة  ونسية بمقتضى القانون عدد ولي التي صادقت عليها البلاد التّ يران المدني الدّ الطّ 

ى ضوء لائرات عنف من الطّ هذا الصّ  استعمالوذلك بغاية تنظيم  سبتمبر  خ في المؤرّ 

  رات الحاصلة في المجال.المتغيّ 
 ،وثيقة شرح الأسبابب ما جاء وفق ،بعين الاعتبار الراهن الرئاسي الأمرويأخذ مشروع 

  الية:ة المسائل التّ م خاصّ وينظّ  الأرضعلى  الآخرينقة بحماية انب المتعلّ الجو

  أقسام، هة عن بعد إلى ائرات الموجّ تقسيم أنظمة الطّ  -

  رخيص وشروط الاحتفاظ به،صول على التّ ضبط إجراءات الح -

هة عن ائرات الموجّ ضبط شروط تسليم وتجديد ترخيص ممارسة نشاط إستغلال أنظمة الطّ  -
  بعد في العمل الجوي في كل صنف،

  هة عن بعد للترفيه،ائرات الموجّ شروط إستعمال الطّ  -

هة عن بعد للملاحة،ائرات الموجّ صلوحية أنظمة الطّ  -
هة عن بعد،موجّ ائرات التسجيل الطّ  -

هة عن بعد،ائرات الموجّ قواعد إستعمال المجال الجوي من قبل أنظمة الطّ  -
هة ائرات الموجّ أنظمة الطّ  باستعمالت للتصوير الجوي من قبل الأجانب رخيص المؤقّ التّ  -

 الرئاسي الأمرص لها طبقا لأحكام مشروع عن بعد في صورة عدم وجود مؤسسات مرخّ 
رخيص وذلك لحماية هذه المؤسسات وإحكام ات موضوع مطلب التّ قادرة على تقديم الخدم

 والإسكانرخيص من قبل وزير التجهيز ه حاليا يتم تسليم هذا التّ علما وأنّ  تنظيم هذا النشاط،
 والإسكانجهيز فاع الوطني والتّ اخلية ووزراء الدّ قرار وزير الدّ  حكاملأالتحتية طبقا  والبنية

ية الجوّ  بالأنشطةق المتعلّ  أفريل  خ في قليدية المؤرّ عات التّ ناياحة والصّ قل والسّ والنّ 

  ياحية.السّ 
  : المحتوى المادّي للاستشارة -

الوثائق التاّلية:الرّاهنةالاستشارةتضمّنت
ائرات ية المنطبقة على الطّ روط الفنّ ق بضبط الشّ يتعلّ  ،ةالعربيّ  غةمحرّر باللّ أمر رئاسي مشروع  -

ونسية ة عن بعد المستعملة فقط للجولان الجوي فوق تراب الجمهورية التّ هالموجّ المدنيّة 
وشروط ممارسة نشاط استغلالها،

.الأسبابشرحوثيقة  -

من مشروع  المشار إليها بالفصل  وثيقة الملحق عددتقديم ه لم يقع أنّ  إلى الإشارة وتجدر

رخيص،قة بأنموذج مطلب التّ ئاسي والمتعلّ الرّ  الأمر
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  عناوين كبرى: عة على موزّ ،فصلا ئاسيالرّ الأمر مشروعنتضمّ و

  ،)إلى الفصل  : أحكام عامة ( من الفصل لالأوّ العنوان 

: ممارسة أنشطة إستغلال أنظمة الطائرات الموجهة عن بعد في العمل الجوي انيالعنوان الثّ 
  ويحتوي على ثلاثة أبواب،) إلى الفصل  ( من الفصل 

إلى  رفيه ( من الفصل ائرات الموجهة عن بعد للتّ : إستعمال أنظمة الطّ الثلثّ العنوان ا

  ) ويحتوي على بابين، الفصل 

  )،إلى الفصل  هة عن بعد (من الفصل ائرات الموجّ تسجيل الطّ  ابع:العنوان الرّ 

لفصل إلى ا هة عن بعد للطيران ( من الفصل ائرات الموجّ قابلية الطّ  العنوان الخامس:

  ) ويحتوي على بابين،

( من  هة عن بعدائرات الموجّ قواعد إستعمال المجال الجوي من قبل الطّ  ادس:العنوان السّ 
  )،إلى الفصل  الفصل 

  )،يحتوي على فصل وحيد: الفصل ( الأرضحماية الغير على سطح  ابع:العنوان السّ 

  )،صل إلى الف من الفصل أحكام خاصة ( امن:العنوان الثّ 

  ).إلى الفصل  ت للتصوير الجوي ( من الفصل رخيص المؤقّ التّ  اسع:العنوان التّ 

:للقطاع الإطار القانونيّ والترّتيبي المنظّم -

هة عن بعد المستعملة للجولان الجوي الموجّ  المدنية ائراتالطّ  استغلالممارسة نشاط يخضع   
  التاّلية:رتيبية والتّ صوص التشّريعية إلى النّ  ونسية خاصةفوق تراب الجمهورية التّ 

والتي  ديسمبر  ولي الممضاة بشيكاغو في يران المدني الدّ قة بالطّ المتعلّ  تفاقيةالا -

 خ في المؤرّ  لسنة  ونسية بمقتضى القانون عدد فيها الجمهورية التّ  انخرطت

ابع،والسّ  لالأوّ ة ملحقيها وخاصّ  سبتمبر

للمعطيات  الآليةعالجة تجاه الم الأشخاصقة بحماية لمجلس أوروبا المتعلّ   رقم تفاقيةالا -

الخاص بسلطات المراقبة وانسياب  خصي وبروتوكولها الإضافي رقم ابع الشّ ذات الطّ 

ونسية إليهما بمقتضى ق المعطيات عبر الحدود الموافق على إنضمام الجمهورية التّ وتدفّ 
،ماي  المؤرخ في  نة لس عدد  الأساسيالقانون 

المتعلق بحماية  جويلية  المؤرخ في  لسنة  القانون الأساسي عدد  -

المعطيات الشخصية،
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المتعلق بإحداث المركز الوطني  جويلية  المؤرخ في  لسنة  القانون عدد  -

،ماي  المؤرخ في  لسنة  للاستشعار عن بعد كما تم تنقيحه بالقانون عدد 

يران ق بديوان الطّ المتعلّ  ديسمبر  خ في المؤرّ  لسنة  القانون عدد  -

ماي  خ في المؤرّ  لسنة  المدني والمطارات كما تم تنقيحه وإتمامه بالقانون عدد 

منه،  وخاصة الفصل  

 جوان  خ في المؤرّ  لسنة  بالقانون عدد  ةادريران المدني الصّ ة الطّ مجلّ  -

المؤرخ في  لسنة  خرها القانون عدد النصوص التي نقحتها أو تممتها وآ وجميع

منها، و و وخاصة الفصول  ماي  

 جانفي  المؤرخ في  لسنة  مجلة الاتصالات الصادرة بالقانون عدد  -

المؤرخ في  لسنة  تممتها وآخرها القانون عدد  وجميع النصوص التي نقحتها أو

،أفريل  

المتعلق بإعادة تنظيم المنافسة  سبتمبر  خ في المؤرّ  لسنة  القانون عدد  -

والأسعار،

المتعلق بقانون الاستثمار، كما  سبتمبر  خ في المؤرّ  لسنة  القانون عدد  -

المتعلق بقانون المالية  جانفي  المؤرخ في  لسنة  عدد تم تنقيحه بالقانون 

المتعلق  ماي  خ في المؤرّ  لسنة  وبالقانون عدد  التكميلي لسنة 

بتحسين مناخ الاستثمار،

المتعلق بضبط مشمولات وزارة  جانفي  خ في المؤرّ  لسنة  عدد  الأمر -

النقل،

المتعلق بتنظيم المصالح  جانفي  المؤرخ في  لسنة   عدد الأمر -

خ المؤرّ  لسنة  الحكومي عدد  بالأمرالمركزية لوزارة النقل كما تم تنقيحه وإتمامه 

،جانفي  في 

المتعلق بضبط تركيبة  جانفي  خ في المؤرّ  لسنة  الحكومي عدد  الأمر -

عمل المجلس الوطني للطيران المدني، ومشمولات وأساليب

المتعلق بإجراءات  جانفي  المؤرخ في  لسنة  الأمر الحكومي عدد  -

اديوية،رفية للاتصالات والاجهزة الرّ سويق للاجهزة الطّ وريد والتّ المصادقة والتّ 
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لهيكل ق بضبط االمتعلّ  أفريل  خ في المؤرّ  لسنة  الحكومي عدد  الأمر -

يران المدني والمطارات،نظيمي لديوان الطّ التّ 

ياحة قل والسّ والنّ  والإسكانجهيز فاع الوطني والتّ اخلية ووزراء الدّ قرار وزير الدّ  -
ياحية الجوية السّ  بالأنشطةق المتعلّ  أفريل  خ في قليدية المؤرّ ناعات التّ والصّ 

ينماتوغرافي الجوي.أو السّ  مسيصوير الشّ والاشهارية قصد القيام بأشغال التّ 

  دراسة السّوق: -

في ائرات المدنية الموجهة عن بعد المستعملة فقط للجولان الطّ السّوق المرجعيّة بسوق  تتعلقّ  
 والتي يتراوح وزنها بين ونسية تراب الجمهورية التّ  فوقغير المغلق الخارجي الجويالفضاء 

  :كتلة الإقلاع القصوى حسب أقسامإلى أربعة  مةمقسّ  كغ و رامغ

  كتلة الإقلاع القصوى  الفئة

  غرام بما في ذلك كتلة الحمولة تجاوز كتلة إقلاعها القصوى تلا 

  غرام بما في ذلك كتلة الحمولة غرام ولا تزيد عن  تجاوز كتلة إقلاعها القصوى ت  

  بما في ذلك كتلة الحمولة كغ غرام ولا تزيد عن  تجاوز كتلة إقلاعها القصوى ت  

  كغ بما في ذلك كتلة الحمولة كغ ولا تزيد عن  تجاوز كتلة إقلاعها القصوى ت  

  كغ بما في ذلك كتلة الحمولة كغ ولا تزيد عن  تجاوز كتلة إقلاعها القصوى ت

  

مرتبطة بالاستعمال المخاطر المحتملة النسبة قليص من شاط بالأساس إلى التّ ويهدف تنظيم هذا النّ   
ائرات وع من الطّ حوادث سقوط هذا النّ  ن على الأرض ضدّ حماية الأشخاص الموجودي من خلال

لذا  ،من ناحية ثانية صادممن مخاطر التّ  الجوّيمن ناحية أولى وحماية المستعملين الآخرين للمجال 
ق في مجملها بضرورة تتعلّ مة لهذا القطاع عموما شروطا المقارنة المنظّ  صوص القانونيةالنّ تفرض 

الحصول على تكوين في المجال واحترام الارتفاعات القصوى للتحليق فوق سطح الأرض وكذلك 
  ،للإفرادة قة بمناطق الجولان واحترام الحياة الخاصّ المتعلّ  التضّييقات

وذلك  إلى ثلاثة أصناف طياّرائرات دون وائح الأوروبية استعمالات الطّ ف اللّ وتصنّ  ،هذا       
  :إلى درجة المخاطر المرتبطة بهاجوع بالرّ 

وتقتصر ممارسته  صف بنسبة مخاطر ضئيلة): يتّ ( المفتوحنف الصّ  -

هة عن بعد إلكترونيا عبر بوابة الانترنت ائرة المدنية الموجّ تسجيل الطّ على ضرورة  أساسا
  ،بالنسبة لفرنسا 1Alpha Tangoلط المختصة بالبلد المعني كبوابة المحدثة من قبل السّ 

                                                           
1  :edition1  -tégorie ouverteCa – Guide usages de loisir et professionnels simplifies des aéronefs sans équipage à Bord

version0.1 - 18 septembre 2020 
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صف بنسبة مخاطر معقولة ويخضع عموما : يتّ )( نف الخاصالصّ  -

ة،صريح للهياكل المختصّ إلى مبدأ التّ 

رتبط صف بنسبة مخاطر عالية ويمكن أن تتّ ي): ( نف المعتمدالصّ  -

  ،2ضفي الغرالحصول على إذن أو ترخيص بممارسته 

(أي لا يوجد أي إنسان على متنها) هة عن بعد بكونها كل طائرة غير مأهولة ائرة الموجّ ف الطّ وتعرّ 
   ،ي على المعدات المستخدمة لقيادتهاتحتو من محطة قيادة عن بعدحكم بها والتّ تتم قيادتها 

م أرضية حكّ ائرة نفسها ووحدة تن من الطّ بها، يتكوّ  اخاص اار نظامائرات دون طيّ الطّ ب لّ وتتط
  حكم الأرضية،ائرة ووحدة التّ صالات يربط بين الطّ ونظام اتّ 

هة عن ائرات الموجّ عن بعد والطّ  الموجّهةولة الحرة، وطائرات الدّ  المناطيد وقهذه السّ  تشملولا 
  اءات المغلقة أو المغطاة .بعد المستعملة في الفض

ار في كل من بريطانيا ة بدون طيّ طائر لجرى تطوير أوّ  ،تاريخياوتجدر الملاحظة إلى أنه 
ة خلال ل مرّ ائرة البريطانية لأوّ اختبار الطّ  حدة خلال الحرب العالمية الأولى، حيث تمّ والولايات المتّ 

ة فكان ائرة الأمريكيّ ا اختبار الطّ اديو، أمّ م فيها عن طريق الرّ وهي طائرة صغيرة يتحكّ  سنة 

عب ات التي يكون من الصّ للقيام بالمهمّ  أغراض عسكريةوارتبط استخدامها في  ، خلال سنة

 جسس،ور والتّ والتقاط الصّ حليق فوق أرض العدو اقم القيام بها، مثل التّ ائرات ذات الطّ على الطّ 
عة من م تكنولوجي وظهور فئات وأنواع متنوّ نوات الأخيرة من تقدّ وأمام ما شهده العالم خلال السّ 

 العديد منة واكتسحت عدّ  ماتااستخدائرات وع من الطّ أصبح لهذا النّ  هة عن بعد،ائرات الموجّ الطّ 
جارية ة والتّ تطويعها بشكل أساسي لتستخدم في عديد المجالات العلميّ  حيث تمّ  ،ةمدنيّ المجالات ال

  رفيه،بالإضافة إلى الاستخدامات في مجالات التّ 

عندما  تمانيناالثّ ل مرة في اليابان في جاري أوّ ائرات دون طيار في المجال التّ الطّ  قد تم استخدامو
ائرات المروحية راعية على حقول الأرز عوضا عن الطّ المبيدات الزّ  أثبتت فاعليتها في رشّ 

تقليل تكاليفها بما يتناسب مع لقليدية، ومنذ ذلك الحين والعمل قائم على تحسينها وتطويرها التّ 
   ة،المدنيّ  تبات الاستخدامامتطلّ 

وعلى  هفإنّ ، يةالمحلّ ار بالسوق ات دقيقة حول سوق الطائرات دون طيّ ياب معطيهذا، وفي ظل غ
في ارطيّ لطائرات دون ا سوقع تتوزّ  ،ل عليهاووفق المعطيات المتحصّ المستوى العالمي 
  :كالتالي 3أوروبا فيوبشكل رئيسي في بلدان أمريكا الشمالية  خلال سنة  ةالاستعمالات المدنيّ 

                                                           
2  :edition1 version  -Catégorie spécifique  – Guide usages professionnels simplifies des aéronefs sans équipage à Bord

1.4- 23 juillet 2021  

3  opportunité ’:Etude bibliographique du contexte de l ronesessais pour d’un centre normand d’opportunité d’Etude d
–www.erdyn.com – septembre 2018 
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 1.6 
دولارمليار 

أمريكا الشمالية أوروبا

أسيا بلدان أخرى

                             
  سنة  خلالالسوق العالمية للطائرات دون طيار في المجال المدني 

 وق خلال سنة قة بهذه السّ قديرات المتعلّ تبلغ التّ أن التقّارير والبيانات بعض وفق ويتوقّع 

،4مليار دولار  حوالي

201520202025

السوق 
العالمية

مليار دولار 1.6
  29/ أمريكا الشمالية% 49(

)أسيا %18/ أوروبا %
مليار دولار 42.8مليار دولار 5.6

  

وفرنسا  لات المدنية في الصيناعة والمنتجة للطائرات دون طيار المستعملة في المجركات المصنّ وتتوزع أهم الشّ 
  :5اليسم البياني التّ حدة الأمريكية وكندا وسويسرا وفق ما هو مبين في الرّ والولايات المتّ 

                                                           
4/ essor-plein-en-marche-un-professionnels-https://www.wavestone.com/fr/insight/drones 

 https://fr.statista.com/infographie/5911/drones-civils-les-fabricants-leader/5  
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رخصة للقيام في تونس إسناد  ائرات يتم حالياوع من الطّ م استغلال هذا النّ ريع ينظّ وفي غياب تش  
جهيز والإسكان فاع الوطني والتّ اخلية والدّ قرار وزراء الدّ وفقا لمقتضيات  صوير الجويبأعمال التّ 

جوية ق بالأنشطة الوالمتعلّ  أفريل  خ في قليدية المؤرّ ناعات التّ ياحة والصّ قل والسّ والنّ 

 نصّ ي والذي، مسي أو السينماتوغرافي الجويصوير الشّ ياحية والإشهارية قصد القيام بأشغال التّ السّ 
يران صوير أثناء الطّ مسي أو السينماتغرافي الجوي والتّ صوير الشّ :" التّ أنّ  على لفي فصله الأوّ 

طة لها صبغة أمنية ظاهرات الجوية هي أنشياحية أو غيرها من التّ ظاهرات السّ شهاري أو التّ الإ
  تستوجب الحصول على ترخيص مسبق للقيام بها"، 

صوير الجوي لأسباب تجارية أو عمليات التّ ق بين أعلاه فرّ  المذكورأن القرار إلى وتجدر الإشارة   
 تختصّ  التيونسية لأخذ صور إشهارية وحليق فوق تراب الجمهورية التّ علمية أو شخصية أو التّ 

بعد الحصول على المتعلقة به خيص ارفي منح التّ  الفصل  مقتضيات سكان وفقجهيز والإوزارة التّ 

التونسية لأخذ  حليق فوق تراب الجمهوريةقل، والقيام بالتّ فاع الوطني والنّ اخلية والدّ موافقة وزراء الدّ 

في منح  قليدية وفق مقتضيات الفصل ناعات التّ ياحة والصّ تختص وزارة السّ  الذيوة صور سياحيّ 

فاع الوطني اخلية والدّ شاط وذلك بعد الحصول على موافقة وزراء الدّ ترخيص ممارسة هذا النّ 
  قل، جهيز والإسكان والنّ والتّ 

من القرار المشار إليه  قل حسب الفصل فاع الوطني والنّ اخلية والدّ وتقوم مصالح وزارات الدّ   

جهيز والإسكان من طرف وزارة التّ هة إليها بدراسة المطالب الموجّ  ،فيما يخصه كلّ  ،أعلاه 
 المنصوص عليهاية قليدية للمصادقة على إحدى الأنشطة الجوّ ناعات التّ ياحة والصّ ووزارة السّ 

  ملف من الوثائق التالية : الن ويتكوّ من هذا القرار،  الأولبالفصل 
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  ي المزمع القيام به،شاط الجوّ ن نوع النّ مطلب يتضمّ  -

  ،ية مطابقة للنشاط المطلوبصور جوّ  التقاطمطبوعة لرخصة  -

  ائرة المستعملة،نوع الطّ  -

  ة طاقم الطائرة والمصورين (نسخة من بطاقة التعريف الوطنية أو من جواز السفر)،هويّ  -

  ة،ة مع تحديد المدّ برنامج تنفيذ المهمّ  -

  ات المزمع استعمالها(آلات تصوير إلخ...)،الخصوصيات الفنية للمعدّ  -

رها والتي ستجري فوقها العملية على رسم بياني،تحديد المنطقة المزمع تصوي -

إلى شهر واحد  سالف الذكر من القرار خصة وفق مقتضيات الفصل صلوحية هذه الرّ وتمتد هذا   

د جديد بتقديم مطلب مجرّ عملية التّ  يمكن تجديدها عند الطلب كما يمكن سحبها في كل وقت، وتتمّ 
   ل،وّ رخيص الألطة التي منحت التّ لدى نفس السّ 

ول العربية يلاحظ أن أغلب الدّ  ،شاطالنوع من النّ  لاع على أنظمة استعمال واستغلال هذاوبالاطّ   
عودية والإمارات والبحرين تعتمد نظام على غرار الجزائر والمغرب ومصر والأردن والسّ 

خرى ة، في حين تعتمد بعض الدوّل الألأغراض مهنيّ  ائرات بدون طيارلطّ الترّاخيص لاستغلال ا
  صريح بالنّشاط والمراقبة اللاحقة،على نظام التّ 

ول لأغراض ترفيهية فيبقى دون ترخيص في بعض الدّ  ائرات بدون طيارلطّ سبة لاستعمال اأما بالنّ 
حماية قة خاصة بالسّلامة وروط المتعلّ ائرة والاستجابة لبعض القواعد والشّ شريطة تسجيل الطّ 
طائرةستعمالا حالفيبهاالالتزاميجبالتيهذه الشّروط ، وتتجسّد عموما المعطيات الشخصية

  فيما يليرون) ( الدّ دون طيار 

الملائمالطقسحالاتفيو النهارخلالالطائرة دون طياراستعمال -

تحليقهاأثناءالنظرمرأىعندون طيارطائرةإبعادعدم -

المناطقفيهااستعمالتحجيرمع  الطائرة دون طيار استعمالتحديد خارطة في مكان  -

المكتظةالمناطقمنوغيرهاوالأسواقالمدارسوفوقوبفضاء المطارات السكنية

  ..الأرضمستوىفوقتر معنتزيدلارتفاعاتدون طيار طائرةتحليقعدم -

لم في أهدافها عن بقية دول العاسبة للدول الإفريقية بالنّ ار ائرات دون طيّ استعمالات الطّ  تختلفو  
بية ات الطّ ة نقل المعدّ ق في مجملها بأهداف ذات طابع إنساني خاصّ حيث أن أغلب الاستعمالات تتعلّ 
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قل العادية، كما يتم استعمال هذا نقل إليها بوسائل النّ الأساسية للمناطق الريفية الوعرة التي يصعب التّ 
صوير فريقية من خلال التّ ارة الإائرات من أجل المساعدة على تنمية وتحديث القّ وع من الطّ النّ 

تحديث شبكة  تسهيل عمليات في بوغرافية التي تساعدالجوي قصد رسم وإعداد الخرائط الطّ 
  ات الخفيفة للمناطق التي ليس بها بنية تحتية مناسبة،الاتصالات ونقل المعدّ 

بلدا منفتحا  ار رواندتعتبفبينما د ويختلف من بلد إلى آخر، شريعي، فهو متعدّ سبة للإطار التّ ا بالنّ أمّ   
، تمنع دولة ائيةالنّ ائرات خاصة في مجال تحسين نقل البضائع للمناطق وع من الطّ لاستعمال هذا النّ 

  لآلة تصوير.  ةائرات دون طيار الحاملاستعمال الطّ  جنوب إفريقيا

المجلس -

  :ليةيبدي مجلس المنافسة الملاحظات التا، الراهنئاسي جوع إلى مشروع الأمر الرّ بالرّ 
  المنافسة:مات بمقوّ  لةالملاحظات ذات الصّ  -

  الي:إلى التّ  مات المنافسةئاسي في علاقة بمقوّ أفضت دراسة مشروع الأمر الرّ 

: شاطوممارسة النّ  وقخول إلى السّ للدّ  ةفرص حواجز قانوني -أ

أنشѧѧطة العمѧѧل هѧѧة عѧѧن بعѧѧد فѧѧي الموجّ المدنيѧѧّة ممارسѧѧة نشѧѧاط اسѧѧتغلال أنظمѧѧة الطѧѧائرات تخضѧѧع 

 C2هѧة عѧن بعѧد مѧن الفئѧات ائرات الموجّ الطّ  رفيه المستعملة لأنظمةأنشطة التّ و )(الفصل لجويا

رخيص إلѧى التѧّ )( الفصѧل  الأجانѧبصوير الجѧوي مѧن قبѧل وأنشطة التّ  )(الفصل  C4و C3و

،قلبالنّ  ةفالمكلّ  الوزارةالمسبق من 

م بѧالأمر ح والمѧتمّ المѧنقّ   نة لسѧ طبقا لمقتضيات الأمر عѧدد  راخيصالتّ ويمكن تعريف 

لطة الإداريѧة لطالبهѧا إذا الموافقѧة المسѧبقة التѧي تمنحهѧا السѧّبكونها  6لسنة  ئاسي عدد الرّ 

  .شاط الاقتصادي أو لإنجاز مشروعا لممارسة النّ روط القانونية المستوجبة إمّ توفرت فيه الشّ 

نة بآراء مجلس المبادئ المضمّ راخيص المسندة لممارسة نشاط تجاري معينّ وفق التّ  وتعدّ 
اشطين ضييق على النّ وق ومن شأنها مزيد التّ من قبيل الحواجز القانونية للدخول إلى السّ  المنافسة

وق أو السّ  شاط، وبالتالي تقليص المنافسة في القطاعية ممارسة هذا النّ من حرّ  المحتملين والحدّ 
   ، 7نيةالمع

                                                           
6 أمر حكومي عدد 417 لسنة 2018 المؤرخ في 11 ماي 2018 والمتعلق بإصدار القائمة الحصرية للأنشطة الاقتصادية الخاضعة لترخيص وقائمة 

  أفريل 8المؤرخ في  2022لسنة  317ذات الصلة وتبسيطها  المنقح والمتمم بالأمر الرئاسي عدد  الأحكاملانجاز مشروع وضبط  الإداريةالتراخيص 

2022  

  رأي مجلس المنافسة عدد 162597 المؤرخ في 30 جوان  20167
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الذي  الانتصابحدّ من حرّية وبالإضافة إلى ما تقدم، فإن العمل بنظام التراخيص من شأنه  أن ي
ة للقانون إلى منزلة المبادئ العامّ في العديد من الآراء مجلس المنافسة وفق ما انتهى إليه  رتقي ي
منها لا يمكن أن يكون  الحدّ و استبعادها أ وأنّ  جارةناعة والتّ مقوّمات حرّية الصّ  تعتبر من أحد أهمو

إقرارها أو حذفها يندرج ضمن مجال القانون وهو يخرج  وأنّ بمقتضى نصوص تشريعية  إلاّ 
من هذه  يمكن من هذا المنطق أن تنال لارتيبية التي لطة التّ بالتالي على مجال اختصاص السّ 

  ،8الحرية
  ة التاّلي:، تمت ملاحظالاستشارةوحيث أنه بدراسة الملف المعروض على 

رخيص المسبق نظام التّ  اعتمادطرّق بوثيقة شرح أسباب هذا المشروع إلى دواعي لم يقع التّ  -

لسنة  عدد من الأمر الحكومي  شاط، وذلك طبقا لمقتضيات الفصل لممارسة النّ 

 الاقتصاديةبإصدار القائمة الحصرية للأنشطة  قالمتعلّ  ماي  مؤرخ في ال 

لة وضبط الأحكام ذات الصّ  راخيص الإدارية لإنجاز مشروعترخيص وقائمة التّ الخاضعة ل
لا يمكن بداية  فيما عدا الحالات التي تدخل في مجال القانون،والذي جاء فيه أنه  وتبسيطها

أو إجراءات                  إضافة تراخيص فاذمن تاريخ دخول هذا الأمر الحكومي حيز النّ 
 وبالاعتمادإلاّ بعد تنقيح أحكام هذا الأمر الحكومي  يدة أو تعديلهاأو شروط أو آجال جد

 الموارد عم والمحافظة علىفاع الوطنيين وترشيد الدّ الأمن والدّ  مقتضيات على ةخاصّ 
حة.قافي وحماية البيئة والصّ راث الثّ بيعية وعلى التّ الطّ 

   :بهرخيص وسحرة في منح التّ ادعة للإقديرية الموسّ لطة التّ السّ  -ب

  ويبرز ذلك خاصة من خلال:

  رخيص لممارسة النشاط،ب إجراءات ومسار الحصول على التّ طول وتشعّ  -

  قة والوضوح اللازمين،رخيص بالدّ عدم تحديد الوثائق المصاحبة لمطلب التّ  -

طالب،مالعلى جابة الإنصيص على آجال محددة ملزمة للإدارة لدراسة الملف وعدم التّ  -

  ّشاطرخيص لممارسة النّ حصول على التّ ءات ومسار الب إجراطول وتشع:
في هذا الإطار وبعد دراسة مشروع الامر الرئاسي إلى الآتي: تجدر الملاحظة 

o  ّفصلا، ئاسي حيث يحتوي على طول نص مشروع الأمر الر

o  تعدد الهياكل المتدخلة في دراسة الملف والمتمثلة في الإدارة العامة للطيران المدني
لاستكمال دراسة ملف  الوطني للطيران المدني وإمكانية تكليف لجنة فنية والمجلس

خاصة بالنسبة لممارسة أنشطة استغلال أنظمة  رخيصمطلب الحصول على التّ 
هذا إلى جانب عدم ذكر الطبيعة القانونية  هة عن بعد في العمل الجوي،ائرات الموجّ الطّ 

                                                           
عدد  مجلس المنافسة رأيو 2016فيفري  25 بتاريخ 152577رأي مجلس المنافسةعددو 2010مارس  18بتاريخ  102310عدد رأي مجلس المنافسة   8

  2018فيفري  27 بتاريخ 182666
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الداخلية وكذلك لرأي كل من وزير  نيللمجلس الوطني للطيران المد للرأي الاستشاري
هو رأي هل  بة للترخيص المؤقت للتصوير الجوي أيووزير الدفاع الوطني بالنس

جال عند كل مرحلة نب عدم تحديد آإلى جا،أم غير ملزم للسلطة المصدرة للقرار ملزم
ف وتكون ملزمة للجهة المعنية،بها دراسة الملّ  مرّ ت
o  ّالتالية : خيص حيث يمر بالمراحلرب مسار الحصول على التّ تشع

  ّمن طرف الإدارة العامة للطيران  للمطلب ليالأوّ قييم دراسة الملف والقيام بالت
،المدني

  ّقل ف بالنّ الوزير المكلّ الذي يرأسه  ف إلى المجلس الوطني للطيران المدنيرفع المل
فيه، أيلإبداء الرّ 

  فالملّ إمكانية تكليف لجنة فنية لاستكمال دراسة،
 ،تسليم الموافقة المبدئية
  ة للطيران من طرف الإدارة العامّ  اتوالعملياتي للمنشآت والمعدّ  يد الفنّ بالتفقّ القيام

،المدني
  ّرخيص.تسليم الت

في  ئاسيالرّ  فترض إعادة صياغة مشروع الأمرالمثارة ت العناصرواستنادا إلى ما تقدم ، فإن 
بآراء مجلس  نةقة وفق المبادئ المضمّ زيد من الدّ مإضفاء من عدد الفصول وقليص اتجاه التّ 

المنافسة الذي أكد أن الصياغة القانونية بصفة عامة تستوجب توخي الدقة خاصة فيما يتعلق 
هو إرساء قواعد  الأنشطةمن تقنين  الأساسيبالشروط التقنية لتعاطي نشاط معين، ذلك أن الهدف 

أويلات وتقي المتعاملين من الخلط الذي من شأنه أن ضارب في التّ التّ  الإدارةب فنية دقيقة تجنّ 
،  9ة المنافسةي إلى عرقلة حريّ يؤدّ 

  وذلك من  اللازمين وضوحالدقة والب لمطلب الترخيصعدم تحديد الوثائق المصاحبة
 :خلال

: قة بها وبإثباتهاسمية المتعلّ لوثائق الرّ دقيق ل شاط  دون تحديدذكر شروط ممارسة النّ  -
لطة من السّ  تحدّ قة وإرساء قواعد ي الدّ اغة مشاريع النصوص القانونية توخّ تستوجب صي

ؤدي إلى اختلاف بابية التي يمكن أن تالتأويل وتقي المتعاملين من الضّ  عة فيقديرية الموسّ التّ 
المعروض على  ئاسيالرّ  الأمرحرية المنافسة ، وبالرجوع إلى مشروع المقاييس وعرقلة 

شروط الحصول على  تم التطرّق إلىأنه يلاحظ في هذا المجال  أنظار المجلس، فإنه
( خاصة الفصول  وممارسة النشاط وتحديد مسؤوليات المستغل والطيار عن بعد الترخيص

التي يجب توفيرها ) دون ربطها بصفة دقيقة بالوثائق و و و و و  

 ،أويللتّ ل كرار مما يعطي إمكانيةإلى جانب اتسام بعضها بنوع من الضّبابية والتّ  وتقديمها
  :ـمثل ذلك ما ورد ب

                                                           
  2008فريل أ 3بتاريخ  82211رأي مجلس المنافسة عدد   9
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  متحصلا على  –الذي جاء فيه :" يجب على الطيار عن بعد أن يكون  نقطة ج الفصل

راتيب الجاري وفقا للتّ  ةملوحية ومسلّ إجازة تحمل الكفاءات اللازمة وتكون سارية الصّ 
راتيب الجاري بها العمل، مة ولا التّ ن ما يقصد بالكفاءات اللازدون أن يبيّ  بها العمل.."،

 لا متحصّ  –يار عن بعد أن يكون الذي جاء فيه :" يجب على الطّ  أ نقطة  صل الف

ن القصد من "، دون أن يبيّ راتيب الجاري بها العملعلى الإجازة المناسبة طبقا للتّ 
تيب الجاري بها العمل المتعلقة بها،ارالمناسبة ولا التّ  ةجازالإ

  مستجيبا - يار عن بعد أن يكون يجب على الطّ أنه  الذي جاء فيه نقطة د الفصل "

ائرات ئاسي إذا كان هو مستغل أنظمة الطّ الرّ  رملأامن هذا  لمقتضيات الفصل 

روط نجد بعض الشّ الفصل محتوى إلى جوع وبالرّ  ،هة عن بعد في نفس الوقتالموجّ 

ئاسي من ذات مشروع الأمر الرّ  ذكرها بالفصل  تمّ  المنصوص عليها بالفصل 

راتيب الجاري بها العمل في هذا المجال وخاصة شريع والتّ متمكنين من التّ ( د  قطةالنّ ك

تلك المتعلقة بالسلامة والسرية وحماية المعطيات الشخصية والمسؤولية والتأمين وحماية 

(في حالة  صل من الف النقطة أو ، في الفصل  ه النقطة والتي تقابلها ) المحيط

بدنية وعقلية لا تهدد حسن سير استغلال أنظمة الطائرات الموجهة عن بعد) والتي 

من ذات مشروع الأمر الرئاسي . من الفصل  و النقطة تقابلها 

:إمكانية طلب وثائق إضافية -
فق ذلك وو طلب وثائق إضافيةإمكانية  مانح الترّخيصلمشروع الأمر الرئاسي ل خوّ 

ق المتعلّ ئاسي الث  من مشروع الأمر الرّ من الباب الثّ ل من القسم الأوّ  الفصل يات مقتض

هة ائرات الموجّ رخيص ممارسة نشاط استغلال أنظمة الطّ بإجراءات تسليم وشروط تجديد التّ 
 تقديم كل وثيقة إضافيةالب :" يجب على الطّ ما يلي  الذي جاء فيهي الجوّ  عن بعد في العمل

اني الباب الثّ  من والفصل ة للطيران المدني ... بمناسبة دراسة ملفه" ارة العامّ تطلبها الإد

للترفيه من  C4و C3و C2هة عن بعد من الفئات أنظمة الطائرات الموجّ  باستعمالق المتعلّ 
 ستعملهة عن بعد للترفيه الذي إق باستعمال أنظمة الطائرات الموجّ الث المتعلّ العنوان الثّ 

 أنّ وهو ما يستنتج منه  الية ""،على العناصر التّ  على الأقلفني يحتوي " ملف :عبارة
فافية ما يتعارض مع مبدأ الشّ دها على سبيل الذكر لا الحصر، بالوثائق المطلوبة تم تعدا

يستعمل  ويمكن أنشاط من مبدأ المساواة بين الراغبين في ممارسة هذا النّ  ويمكن أن يمسّ 
نة بآراء المبادئ المضمّ مع  وق المعنية إلى جانب تعارضهلسّ خول إلى اكحاجز إضافي للدّ 

تعداد الوثائق على سبيل الذكر لا  على أنّ في العديد من المناسبات مجلس المنافسة الذي أكد 
يفيد إمكانية طلب وثائق أخرى ،   شخص تقديمها إلى الوزارة ن على كلّ الحصر والتي يتعيّ 
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بضرورة إعلام المستثمر أو باعث المشروع بصفة وهو ما يتعارض مع المبدأ المتعلق 
   ،10مسبقة بكافة الوثائق اللازمة

:البلإدارة لدراسة الملف وإجابة الطّ لملزمة  ةدنصيص على آجال محدّ عدم التّ  -

، رخيصقة بمنح التّ روط والإجراءات المتعلّ ئاسي وإلى الشّ بالرجوع إلى مشروع الأمر الرّ 
دة تلتزم بها الإدارة في على آجال محدّ صراحة مة لذلك لم تنص الفصول المنظّ  أنّ يلاحظ  فإنه

د رخيص للإجابة والرّ رخيص واقتصرت فقط على تحديد آجال  لطالب التّ التّ  مطالبمعالجة 
الفصل ذلك  قة بالملف ورتبت عن عدم احترامه رفض المطلب منعلى ملاحظات الإدارة المتعلّ 

دات التي :"في حالة عدم إرفاق المطلب بالمؤيّ أنه  فيهئاسي الذي جاء من مشروع الأمر الرّ  

يجب على  ئاسي،تؤكد الاستجابة للشروط المستوجبة للصنف المعني طبقا لأحكام هذا الأمر الرّ 

من تاريخ إعلامه من قبل الإدارة  يوما )فترة لا تتجاوز ثلاثين ( الباعث استكمال ملفه خلال

أعتبر مطلبه وإلا وسيلة تترك أثرا كتابيا،  قل بكلّ المكلفة بالنّ ة للطيران المدني بالوزارة العامّ 

من الباب الثالث من مشروع ل من القسم الأوّ  الفصل بمشي نفس التّ قد تم اعتماد و "،ملغى

رخيص ممارسة نشاط استغلال أنظمة ق بإجراءات تسليم وشروط تجديد التّ المتعلّ الأمر الرئاسي 
... عند معاينة نقائص خلال :"أنه  في العمل الجوي الذي جاء فيههة عن بعد الطائرات الموجّ 

د وعندما لا تكون لصاحب المطلب القدرة على تأمين الاستغلال المقترح بكل سلامة عملية التفقّ 

لصاحب ) يوما أقصاه تسعون ( أجلايمنح و ،علامه بهذه النقائصوبكيفية مقبولة يتم إ

صحيحية المستوجبة، التّ  الإجراءاتم لتمكينه من اتخاذ الإعلاإبتداءا من تاريخ تحتسب المطلب 
ونفس التمّشي  ،الأجلقائص التي تمت معاينتها بعد هذا رفض المطلب إذا استمرت النّ  ويتمّ 

بعد من  هة عنائرات الموجّ ق باستعمال أنظمة الطّ من الباب الثاني المتعلّ  الفصل ب عتمدا

يران المدني العامة للطّ  الإدارةتتولى  :"على أنه نص الذيوللترفيه  C4و C3و C2الفئات 

 -2الية : خذ على إثر ذلك أحد القرارات التّ قل دراسة الملف الفني ثم تتّ فة بالنّ بالوزارة المكلّ 
إعلام صاحب المطلب  ليم في الاستعمال فيتمّ روع السّ ملاحظة إخلالات من شأنها أن تعيق الشّ 

زمة وإذا ما صحيحية اللاّ خاذ الإجراءات التّ ) يوما لاتّ (أقصاه تسعون بذلك ومنحه أجلا 

رفض المطلب." لة، يتمّ استمرت معاينة الاخلالات المسجّ 
 ية تحديد آجال ملزمة وواضحة للإدارة في علاقتها مع المتعاملين معها فيأهمّ إلى  ظربالنّ و

جال خلل الإجرائي وتحديد آالجة هذا المع فإنه يتجه فافيةدعم مبادئ المساواة والمنافسة والشّ 
احترامها، مع الإشارة وترتيب آثار قانونية عن عدم  للإدارة للإجابة على هذه المطالب معقولة

 لمنافسة يكتسي تحديد آجال البتّ نة بآراء مجلس اه ووفق المبادئ المضمّ أنّ إلى في هذا الإطار 

                                                           
 . 2016مارس  31 بتاريخ 152582عدد رأي مجلس المنافسة   10

  



15 

 

فافية في المعاملات ل تكريس الشّ قة برخص أو بتأشيرات أهمية بالغة في مجافي المطالب المتعلّ 
 ،11رتيبيةشريعية والتّ صوص التّ ة وتدعيم نجاعة النّ الإداريّ 

               حب فض أو السѧѧѧѧّبصѧѧѧѧفة صѧѧѧѧريحة فѧѧѧѧي حѧѧѧѧالات الѧѧѧѧرّ  اعѧѧѧѧدم إلѧѧѧѧزام الإدارة بتعليѧѧѧѧل قراراتهѧѧѧѧ -ج
عليق:التّ  أو

نة بمشروع المضمّ  عليقحب أو التّ فض أو السّ بحالات الرّ  ةقجوع إلى الفصول المتعلّ بالرّ 

ها لا تشير بصفة واضحة إلى ضرورة تعليل ) يلاحظ أنّ و و (الفصول  ئاسيالأمر الرّ 

نة بآراء قل، علما وأن المبادئ المضمّ ف بالنّ هذا القرارات عند اتخاذها من طرف الوزير المكلّ 
نح أن تكون قرارات رفض معلى ضرورة "صراحة  تنصّ  مجلس المنافسة في هذا الإطار

قائص في حالة لة وذلك قصد تمكين المستثمر من تدارك النّ حب معلّ رخيص وقرارات السّ التّ 
  .12 رخيص"ة ولحقوق المستثمر في حالة سحب التّ رخيص وضمانا للشفافيّ رفض منح التّ 

  :ملاحظات إضافية -
 معاينةتمت  المشار إليها أعلاه إلى الملاحظات ذات الصلة بمقومات المنافسة بالإضافة

  لتالي:ا

  نة  الأمر الحكومي عدد إعتبارا لكونѧؤرّ  لسѧي المѧاي  خ فѧق  مѧوالمتعل

ѧѧّة التѧѧرخيص وقائمѧѧعة  لتѧѧادية الخاضѧѧطة الاقتصѧѧرية للأنشѧѧة الحصѧѧدار القائمѧѧراخيص بإص
ا عامѧا يѧنظم مجѧال يعتبر نصّ  لة وتبسيطهانجاز مشروع وضبط الأحكام ذات الصّ الإدارية لإ

ضѧѧرورة يقتضѧѧي فѧѧإن ذلѧѧك ، قѧѧة مباشѧѧرة بمشѧѧروع الأمѧѧر الرئاسѧѧيالتѧѧراخيص، وفѧѧي علا
طّلاعات هذا المشروع. التنّصيص عليه بإ

  د من مشروع الأمر الرّ  لالفصل الأوّ تطرّقѧتثنىئاسي إلى مجالات إنطباقه وقѧائرات  أسѧّالط
منѧه الموجّهة عن بعد المستعملة في الفضاءات المغلقѧة أو المغطѧاة فيمѧا عѧدا العنѧوان الرّابѧع 

هѧة عѧن بعѧد ائرات الموجّ ق بتسجيل الطѧّابع من هذا المشروع  المتعلّ العنوان الرّ  بما معناه أنّ 
مزيѧد توضѧيح محتѧوى الفقѧرة الأخيѧرة مѧن  فإنه يتجѧه وللغرض ،يدخل في مجال إختصاصه

هة عن بعد المسѧتعملة فѧي الفضѧاءات المغلقѧة ائرات الموجّ الفصل بتبيان وتحديد أصناف الطّ 
اة.أو المغط

  ّر  بالفصل نصيص التّ تمѧر من مشروع الأمѧن أمѧا عѧي' عوضѧر "رئاسѧطلح أمѧى مصѧعل

جѧانفي  خ فѧي المؤرّ  لسنة  الأمر الحكومي عدد إشارة إلى "حكومي" وذلك في 

 يѧران المѧدني.ق بضبط تركيبة ومشمولات وأساليب عمѧل المجلѧس الѧوطني للطّ المتعلّ  
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ئاسѧѧي" تعѧѧويض مصѧѧطلح "الأمѧѧر الرّ ب لخѧѧط المѧѧادي الѧѧواردإصѧѧلاح ا فإنѧѧه يتعѧѧينوللغѧѧرض 
بالأمر الحكومي. 

  ّوان التѧѧѧوص العنѧѧѧبخصѧѧѧّع المتعلѧѧѧالتّ اسѧѧѧق بѧѧѧّويت للتّ رخيص المؤقѧѧѧوير الجѧѧѧهف ،صѧѧѧر  إنѧѧѧيثي
 ئاسѧيالرّ  فصول مشروع الأمرببقية  مباشرة ة علاقةليس لهذا العنوان أيّ  الية:الملاحظات التّ 

ممارسѧة هѧذا بمѧن ناحيѧة ثانيѧة صѧوير الجѧوي وبنشѧاط التّ  مѧن ناحيѧة أولѧى  فقѧط لѧقتعيحيث 
لѧѧه  اظرفيѧѧ انشѧѧاط باعتبѧѧارهويمكѧѧن إفѧѧراده بѧѧنص خѧѧاص  شѧѧاط مѧѧن طѧѧرف شѧѧخص أجنبѧѧيالنّ 

أو العمѧل  ونسѧيقة علѧى المسѧتثمر التّ مطبّ ال الإجراءاتعن خاصة تختلف وشروط إجراءات 
ل الطѧائرات دون على توسيع مجال العنѧوان ليشѧمل شѧروط ممارسѧة مختلѧف أنشѧطة اسѧتغلا

طيار للجولان فوق التراب التونسي بصفة ظرفية مѧن قبѧل الأجانѧب أو فѧي إطѧار الانتصѧاب 
   .والاستثمار من طرف الشركات الأجنبية

من مشروع الأمر الرئاسي بخصѧوص  مراجعة الفصل  وبالإضافة إلى ما ذكر فإنه يتجه

سѧات تونسѧية دم وجѧود مؤسّ ت للشخص الأجنبي فѧي صѧورة عѧاشتراط منح الترخيص المؤقّ 
، فѧي اتجѧاه إلغائѧه باعتبѧار ص لها قادرة على تقديم الخدمات موضوع مطلب الترخيصمرخّ 

ومبѧدأ حريѧة اختيѧار ة وبآليѧات السѧوق وقاعѧدة العѧرض والطلѧب مساسه بمبدأ المنافسة الحѧرّ 
  المتعاقد معه.

 قل جهيز والإسكان والنّ والتّ  فاع الوطنياخلية والدّ قرار وزراء الدّ ل الوضعية القانونية توضيح

ѧѧّوالسѧѧّؤرّ ناعات التّ ياحة والصѧѧة المѧѧي قليديѧѧل  خ فѧѧأفري ѧѧّة والمتعلѧѧطة الجويѧѧق بالأنش

وذلѧك  ينماتوغرافي الجويمسي أو السّ صوير الشّ ياحية والإشهارية قصد القيام بأشغال التّ السّ 
الأمر الرئاسي موضوع الاستشارة الراهنة،بعد صدور مشروع 

 ر الرّ  لفصل طبقا لغاء تراخيص أنشطة مشابهة تم إلѧن الأمѧدد مѧي عѧنة  ئاسѧلس 

 لسѧنة  ق بتنقѧيح وإتمѧام الأمѧر الحكѧومي عѧدد المتعلѧّ أفريѧل  خ فѧي المؤرّ 

والمتعلѧѧѧق بإصѧѧѧدار القائمѧѧѧة الحصѧѧѧرية للأنشѧѧѧطة الاقتصѧѧѧادية  مѧѧѧاي  خ فѧѧѧي المѧѧѧؤرّ 

لة لانجاز مشروع وضبط الأحكام ذات الصѧّ الإداريةيص راخالخاضعة  لترخيص وقائمة التّ 
  وتبسيطها:

 وعѧدد  راخيص عѧدد قѧل ... الجѧوي: التѧّقѧة بممارسѧة أنشѧطة النّ راخيص المتعلّ قائمة التّ  -

قة بـ :والمتعلّ 

o ا  استغلالѧوق وزنهѧطة التّ  طائرات لا يفѧي أنشѧن فѧه والتّ طѧرفيѧّيط السѧياحي أو نش

العمل الجوي،
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o تغلالѧѧاط التّ ن اسѧѧه والتّ شѧѧرفيѧѧّيط السѧѧنشѧѧّطة الطѧѧوي بواسѧѧل الجѧѧدّ ياحي أو العمѧѧائرات ج 
خفيفة. 

م، واستئناسا بالفقه الاستشاري لمجلس المنافسة بخصوص ضرورة فتح وعليه وتبعا لما تقدّ 
ب وضع حواجز تقنية أو مالية أو فنية غير ضرورية أو غير مبرّرة للولوج إلى الأسواق وتجنّ 

يتجّه للاعتبارات  فإنّه ة والترّتيبية المنظّمة للقطاعات،غة النّصوص التشّريعيالسّوق خلال صيا
  :التالية 

 اغمѧع التوجّ  التنѧتح مѧتثمار وفѧجيع الاسѧѧد تشѧو مزيѧة نحѧѧات العامѧواقهѧѧذف  الأسѧѧلال حѧن خѧم

لسѧنة  أخيرا الأمر الحكومي عѧدد والتي كرّسها التراخيص أو تعويضها بكراس شروط 

 لسѧنة  المѧنقح والمѧتمم بѧالأمر الرئاسѧي عѧدد  مѧاي   المؤرّخ في 

المتعلѧѧѧّق بإصѧѧѧدار القائمѧѧѧة الحصѧѧѧرية للأنشѧѧѧطة الاقتصѧѧѧادية  أفريѧѧѧل  المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 

الخاضعة  لترخيص وقائمة الترّاخيص الإداريّة لانجاز مشروع وضبط الإحكام ذات الصѧّلة 
،وتبسيطها

  ى مثل هذا الترّخيصاللجّوء إلجدية تتيح غياب دوافع،

 ذا الѧѧة هѧѧتح آأهميѧѧي فѧѧاع فѧѧي قطѧѧاعدة فѧѧي والمسѧѧث العلمѧѧدة للبحѧѧاق جديѧѧة فѧѧات تقنيѧѧاء آليѧѧإعط
أخѧѧرى لتطѧѧوير وتحسѧѧين أدائهѧѧا كالقطѧѧاع الفلاحѧѧي وأسѧѧواق  وتكنولوجيѧѧا حديثѧѧة لقطاعѧѧات

وذلѧك  ...ونقѧل الطѧرود البريديѧة  تغير المناخ ومكافحѧة الحرائѧق والصحي إلى جانب مراقبة
 ،ارتباط وثيق برفاه المستهلك في

عوضا عن التѧّرخيص  الشّروطشاط إلى نظام كرّاس يقترح إخضاع ممارسة هذا النّ وعليه، فإنه 
عنѧѧد صѧѧياغة نѧѧص كѧѧراس الشѧѧروط وذلѧѧك مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار لمختلѧѧف الملاحظѧѧات المثѧѧارة 

  .نافسةمجلس الم بآراءدئ المضمنة مع المبا وتناغمالإضفاء مزيد من الشفافية 

برئاسة   2022 ماي 20وصدر هذا الرّأي عن الجلسة العامّة لمجلس المنافسة بتاريخ 
ومهدي بن إبراهيم  عصام اليحياويالسادة و الشيحبسندس  السيدةوعضويّة  أحلام الوسلاتي ةالسيدّ

مد ، وبحضور المقرّر العامّ السّيد محّ وجمال بن يعقوب ومحمد الحبيب الديماسي ومراد بن حسين
  .شيخ روحه وكاتب الجلسة السيّد نبيل السّماتي

  الـرّئيــس                                                   

                                                    


