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     الحمد �                                                            التونسيـــة الجمهورية
         المنافســة مجلس          

       العامّـــة الجلســــة  
التحويلات المالية  :القطاع    

 
 

  202749عدد الرّأي 

  المنافسة مجلس  عن ادرصّ ال

  2020 أكتوبر 16 بتاريخ 
  

  المنافســة،مجلس  نّ إ
التّ الابعد   وزير  مكتوب  على  ا(لس  المرسّمجارة  طّلاع    2020  جويلية  23  بتاريخ  بكتابة 

لبريد  اة و تصار عمليات التحويل على البنوك العموميّ إقحول مدى جواز  أي  الرّ   إبداءطلب    والمتضمّن
لإنتفاع التونسيّ   التونسي  المستوجبة    ينالمواطنين  التحويل  معاليم  جميع  من  Fلإعفاء  Fلخارج  المقيمين 

الفصل  والتيّ  لأحكام  طبقا  وذلك  Fلماليّة  المكلفة  الوزارة  تتحملها  عدد    57  القانون  لسنة   78من 

  ، 2020المتعلق بقانون الماليّة لسنة  2019ديسمبر  23المؤرخّ في  2019

القانون  طّلاع عل الا  وبعد    Vعادة    المتعلّق  2015  سبتمبر  15في    المؤرخّ  2015  لسنة   36  عددى 

  تنظيم المنافسة والأسعار. 

التّ   2006  فيفري  15  المؤرخّ في  2006  لسنة  477  عدد   الأمر  وعلى    نظيم الإداري المتعلّق بضبط 

  ، المنافسةوسير أعمال مجلس  والمالي

المتعلّق بضبط إجراءات وصيغ    2016  أوت   19  المؤرخّ في  2016  لسنة  1148  وعلى الأمر عدد   

  الترّتيبيّة، التشريعية و وص صّ نالاستشارة الوجوبيّة (لس المنافسة حول مشاريع ال

يوم    لجلسة  القانونيّة  Fلطريقة  ا(لس  أعضاء  استدعاء  يفيد  ما  على  الاطّلاع    16  الجمعةوبعد 

  . 2020أكتوبر
  توفّر النّصاب القانوني، وبعد التأكّد من    

  تقريرها الكتابي،  تلاوةالمقرّرة السيّدة ايمان العوني في  إلى الاستماع  وبعد   

   :يلي مابعد المداولة استقرّ رأي الجلسة العامّة (لس المنافسة على و    

I-  ّلاستشاريا فتقديم المل : 
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 ارة : موضوع الإستش  -1

  

سبتمبر    15المؤرخّ في    2015لسنة    36من القانون عدد    11الفصل  من    5الفقرة  تطبيقا لأحكام    

التجارة  2015 وزير  السيّد  أحال  والأسعار،  المنافسة  تنظيم  Vعادة    2020  جويلية   23  بتاريخ  المتعلّق 

مدى مساس    حول  مكتوF صادرا عن السيد وزير المالية يطلب رأي ا(لسأنظار مجلس المنافسة    على

ق بقانون  المتعلّ   2019ديسمبر    23المؤرخّ في    2019لسنة    78من القانون عدد    57الفصل    مقتضيات 

  . بمبادئ المنافسة والشفافية وتكافؤ الفرص بين البنوك   2020الماليّة لسنة 

الاستشارة  ينصّ  و  أنّ الفصل موضوع  المن  هعلى  الأموال  تعفى عمليات تحويل  المواطنين "  من  جزة 

المقيمين   المستوجبة  Fلخارج  التونسيين  التحويل  معاليم  Fلمالية  من جميع  المكلفة  الوزارة  تتحملها  والتي 

تتمّ  التحويل المذكورة    وتثقل تلك المعاليم في Fب نفقات التصرف ، شريطة أن  حصرا عن عمليات 

    .طريق مصالح البريد والبنوك العموميّة

أمر  بمقتضى  تنفيذها  وتراتيب  الإعفاء  yذا  المتمتعة  التحويلات  يصدر في    يحدّد سقف  حكومي 

يوما من �ريخ نشر هذا القانون Fلراّئد الرسمي للجمهوريةّ التونسيّة، وتتخذ مصالح    90أجل أقصاه  

ا اللازمة لحسن تطبيق هذا  المناشير  التونسي وجوF جميع الإجراءات و تصدر جميع  لفصل في البنك 

    "يوما من �ريخ نشر هذا القانون Fلراّئد الرسمي للجمهوريةّ 90أجل أقصاه 

 ، به  المتعلّقة  التطبيقيّة  النصوص  تساؤلات عند صياغة  الفصل من  ولّد هذا  ما  على    فضلا على 

  غرار مسألة تحديد سقف التحويلات وطريقة تنفيذها .

  :الإجراءات - 2

ملة بجمجلس    قصد مدّ   2020  جويلية  29بتاريخ    محافظ البنك المركزي التونسيد  السيّ ت مراسلة  تمّ  -

 .  2020أوت  19 تذكيره Fلطلب بمقتضى مكتوب جديد مؤرخ في تمّ و  عطيات من الم

 

 وذلك قصدوالبريد التونسي    البنك المركزي التونسيو المالية    ة ر اوز   عقد اجتماع مع كل من ممثلي   تمّ  -

  78  من القانون عدد  57لفصلة التي يتطلبها تنفيذ المزيد توضيح مختلف الجوانب الفنيّ   الاستماع إليهم

 .    2020ق بقانون الماليّة لسنة  المتعلّ  2019ديسمبر   23المؤرخّ في  2019لسنة 
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للبنوك وذلك قصد الاستماع إلى وجهة نظرهم في  - تمّ عقد اجتماع مع ممثلين عن الجمعيّة المهنيّة 

 .   الإستشارة الراهنة وضوعم

 

 II  : الإطار القانوّني والترتيّبي المنظّم للقطاع  

 . للأموالالإلكتروني  Fلتحويلق المتعلّ  2005  جوان  27خ في المؤرّ  2005لسنة   51لقانون عدد ا -

للبنك المتعلّ   2016أفريل    25خ في  المؤرّ   2016لسنة    35لقانون عدد  ا - الأساسي  النظام  ق بضبط 

 . المركزي التونسي

 Vعادة تنظيم المنافسة والأسعار ق  المتعلّ   2015ديسمبر    15المؤرخّ في    2015لسنة    36  القانون عدد -

. 

 .ةق Fلبنوك والمؤسسات الماليّ تعلّ الم 2016جويلية   11خ في ؤرّ الم 2016لسنة   48 قانون عددال -

 .   2020ق بقانون الماليّة لسنة المتعلّ  2019ديسمبر   23المؤرخّ في  2019لسنة   78 القانون عدد -

 

III  -   :دراسة السّوق  

 تحديد السّوق المرجعيّة:  -1

Fلخارج(    المقيمين  للتونسيّين  الماليّة  التحويلات  بسّوق  الراّهنة  الاستشارة  هذه  TREتتعلّق  )،وتتميّز 

تنوع فروعها والتيّ قد   فيها فضلا عن  المتدخلين والفاعلين  بتعدد  منها سوقا  فرع  كلّ    شكليالسوق 

 قائمة بذا�ا. 

  ة : يّ س أسا أطرافأربعة تدخّل وتقوم هذه السوق على   

 لخارج في وضعية الحالF المحولّ : وهو المقيم . 

 . المصدر : قد يكون بنكا أو مؤسسة بريديةّ أو مؤسسة تحويل أموال 

 ) التحويل  الحوّ وسيلة  حساب،  إلى  حساب  من  البريديّ التحويلات  تحويل  عمليّ ،  ةالات  ات 

 .) الأموال

 . المستفيد : وهو من سيتحصّل على هذه التحويلات 

  :هذه الوسائل ونقائصهاكلّ وسيلة من الي إلى مزا�  الجدول التّ ويشير 
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  وسائل التحويلات

  النقائص  المزاA  نوع التحويل 

التحويلات 

  البنكيّة 

 سلامة النظام البنكي ومصداقيته    - 

انخفاض تكاليف التحويل    - 

 Fلنسبة للمبالغ الكبيرة 

  شبكة واسعة في بلدان الإرسال   - 

 تكاليف مرتفعة Fلنسبة للمبالغ الصغيرة    - 

ينبغي أن يملك المرسل والمرسل إليه    - 

 حساF بنكيا 

  التغطية البنكية ضعيفة في بلدان الإرسال    - 

التحويلات 

  البريديةّ

تكاليف منخفضة مقارنة مع Fقي   - 

  الفاعلين الرسميين 

واسعة للخدمة بفضل شبكة    تغطية - 

  كثيفة في البلدان المستقبلة 

  آجال طويلة وغير منتظمة  - 

   

  

الشركات 

 المتخصصة

و  (متعهد

  تحويلات الأموال)

جال تنفيذ سريعة (أقل من آ - 

  ة دقيق15

  ةالسلامة والمصداقيّ  - 

تغطية جيدة في المراكز الحضرية  - 

  وأحيا� أيضا في المناطق الريفية 

 صرف غير مناسبة   أسعار  - 

  تكاليف مرتفعة لاسيما Fلنسبة للمبالغ الكبيرة  - 

  

  

  .2014لمصدر: مرصد الخدمات البنكية، البنك المركزي التونسي  ا

  :ةستخدامها عادة في المسالك الرسميّ إ ات التي يتمّ وتشمل أنواع العمليّ 

حساب  • من  الأموال  الشبكة    حساب إلى    تحويلات  عبر  البنوك  وهي (  سويفتة  العالميّ بين 

 . بين البنوك) ة المشتركةة الماليّ ة العالميّ ة للاتصالات اللاسلكيّ الشركة العالميّ 

 من الحساب إلى النقد،  •

 من النقد إلى الحساب،  •

 من النقد إلى النقد،  •

 ، بطاقة إلى بطاقة لتحويلات منا •

  ، من بطاقة إلى نقد •
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 .ةالات البريديّ التحويلات عبر الحوّ  •

  :أهمية التحويلات الماليّة على المستوى العالمي  – 2

تقديرات      الدّ تشير  أنّ   وليالبنك  السنويّ   إلى  التحويلات  البلدان  تدفقات  إلى  رسمياً  المسجلة  ة 
إلى   الدخل وصلت  والمتوسطة  بز�دة قدرها  2018  سنة دولار في    مليار  529المنخفضة   ،9.6 %  

ة،  ة العالميّ . ووصلت التحويلات الماليّ 2017  سنةمليار دولار في    483عن المستوى السابق البالغ  

إلى   الدخل  مرتفعة  البلدان  إلى  تشمل تحويلات    633مقابل    2018  سنةمليار دولار    689التي 
نحو  ب  فيقدردولار    200ة لتحويل  التكلفة العالميّ توسط  ق بميما يتعلّ فا  أمّ   .  2017سنة  مليار دولار  

  . وهو ما يعتبره البنك العالمي مرتفعا نسبيا 2019  سنةفي  7%

  1فة على تحويلات بعض الجاليات المقيمة بفرنساالمعاليم الموظّ 

  إلى الدول العشر المستقبلة الرئيسية  من فرنسا رسوم التحويل

                            أورو الوحدة:
 المداخل المحصلة

 لمعاملات) من متوسط التكلفة (بالمائة
 المبالغ المرسلة

 

 البلد 

 المغرب   1958989836 4.9%   95265676

 الجزائر   1464471987 9.5%   138831944

 تونس    956213806 7.0%   66581903

 الفيتنام    560131715 7.9%   44488461

 السنيغال    552900464 5.0%   27412015

  الصين  501120984 7.8%   39146660

 لبنان    392030017 7.5%   29582585

 الهند    214280664 7.3%   15708303

 مالي   209372411 5.2%   10811991

 مدغشقر  195769293 6.0%   11726581

 
1QUE CHOISIR Novembre 2018–UFC   
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المجموع لأهم   7005281177 6.7%   479556120
  دول وجهة  10

  2017_الهجرة الثنائية مرجحا بالحجم  2017_التحويلات الثنائية   مؤشر أسعار التحويلات العالمية  : حسب قواعد البيانات للبنك الدولي : المصدر
  متوسط السعر   _

  : تحويلات التونسيين المقيمين ^لخارج  -3

التونسّ حدّ      البنك المركزي  ة Fلعملة  ات فتح حساFت أجنبيّ شروط وكيفيّ   2004لسنة    يد منشور 

أوالأجنبيّ  التونسيّ   ة  العمال  Fسم  للتحويل  القابل  حريّ الدينار  بكل  تصرفهم  لإ�حة  Fلخارج  في  ين  ة 

     ة.وتشجيعهم على إيداع مدخرا�م في حساFت بنكيّ ة أموالهم Fلعملة الأجنبيّ 

ة أن يتمتعوا بصفة غير ة تونسيّ من جنسيّ   الطبيعيين، لا يمكن للأشخاص  الصرف  وطبقا لتشريعات    

ة قانونية في  المقيمين إلا عند إثبات محل سكنى خارج تونس لمدة تفوق سنتين، إضافة إلى وضعية مهنيّ 

القنصليّ  السلطات  من  مسلمة  أشهر  ثلاثة  عن  �ريخها  يزيد  لا  شهادة  تقديم  عبر  الأجنبي  ة البلد 

وشريطةالتونسيّ  الاستقبال،  بلد  في  رسميّ   ة  yا  معترفا  الصفة  هذه  تكون  المركزي  أن  البنك  لدى  ا 

   .ةالتونسي. وتنطبق هذا الشروط أيضا على مزدوجي الجنسيّ 

صفة غير المقيمين مما يتيح لهم الاستفادة من  ويمكن أن يحصل التونسيّ      ون المقيمون Fلخارج على 

صة  مخصّ طار المشاركة في إنشاء شركات في تونس  ة في إ ة ومن تراخيص منح المزا� الماليّ المزا� الضريبيّ 

    .عليه قانون التحفيز على الاستثمار  حصر� للتصدير، حسبما ينصّ 

  

  

  

        التونسيّين المقيمين ^لخارجتحويلات عائدات :  

أنّ    إحصاءات   تفيد       الدفوعات  التونسيّ ميزان  تحويلات  العملة    المقيمين  ينعائدات  من  Fلخارج 

يقارب    بلغت  2019سنة  ل  الصعبة قرابة  ،وهي    دينارمليون    5200ما  تمثل  الناتج    ) %5(ما  من 

  . 2018سنة   دينارمليون  5.035,1مقابل الداخلي الخام 
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حيث ارتفع  )  %  88( بنسبة  ة  تحويلات التدفقات القادمة من البلدان الأوروبيّ هذه الويهيمن على      

  .2018مليون دينار سنة  9, 4.403ليبلغ  )% 9.8 ( تحويلات بنسبةال هذه  معدل

مبلغ  و     ارتفع  الخصوص،  وجه  yا    التحويلات على  قام  المقمينالتونسيّ التي  بنسبة   ين  بفرنسا 

إلى    ،) 11.4%( دينار    2.271ليصل  دينار سنة    2038  مقابل،  2018سنة  مليون  أي   2017مليون 

  . Fلخارجين المقيمينالتونسي تحويلات من إجمالي   )%45.1(وهو ما يعادل  )  % 13(  بنسبة

  حيث  ،2018ة أخرى سنة  دخل العمل القادمة من بلدان أوروبيّ   بعنوانوارتفعت أيضا التحويلات       

  % 9.4مليون دينار ، لتمثل    854.2إلى    وصلت  شهدت التحويلات القادمة من ألمانيا وتيرة تصاعدية

  .  2017سنة مليون دينار    780.7مقابل  2018سنة 

  675.6لتبلغ  )    %4.7  (من إيطاليا بنسبة  المتأتية   التحويلات رتفعت مداخيل  إوبنفس الشكل،        

  .  2017سنة مليون دينار   645.5مقابل  ،2018سنة مليون دينار 

يتعلّ       التونسيّ وفيما  بتحويلات  العربيّ ق  البلدان  في  المقيمين  فقد  ين  أيضا  إة،  بنسبة  رتفعت 

دينار    488.9  لتبلغ  ) 11.3%( أي  2018سنة  مليون  إجمالي)    % 9.7(،  وبلغت التحويلات   من   .

 2017مليون دينار سنة  379مقابل  2018مليون دينار سنة  437تحويلات الأموال من بلدان الخليج 

.  

  47.3بلغ  ت ل  %  15.8  من بلدان اتحاد المغرب العربي بنسبة  ةالقادم  التحويلات قيمة    ترتفعكما إ     

  ليبيا وهذا ما يبينه الجدول التالي: القادمة من وذلك اثر ارتفاع التحويلات  2018سنة مليون دينار 

 

  )دخل العمل حسب مجموعات البلدان (بمليون دينار تونسي:  الجدول  

  التغير ^لنسبة المئوية   2018  2017  2016  البلد 

2016/2017  2017/2018  
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  9,8  17,1  4.403,9  4.009,4 3.423,3  أروبا ،من بينها 

  9,9  17  4.240,7  3.857,2  3.297,1  الإتحاد الأروبي

  11,4  13  2.270,5  2.037,8  1.803,7  فرنسا 

  9,4  19,7  854,2  780,7  652,1  ا ألماتي

  4,7  26,2  675,6  645,5  511,5  إيطاليا 

البلدان  
  العربيّة،من بينها 

385,5  439,3  488,9  14  11,3  

  15,3  14,1  437  379  332,2  بلدان الخليج

اتحد المغرب 
  العربي

49,4  56,2  47,3  13,8  15,8  

  37,9  11  21,3  34,3  30,9  ليبا 

  14  20,8  142,3  124,8  103,3  بلدان أخرى 

  10,1  16,9  5.035,1  4.573,5  3.912,1  المجموع

   )20181المصدر: البنك المركزي التونسي، إحصاءات ميزان المدفوعات ( 

  مسالك ومعاليم تحويلات التونسيين المقيمين ^لخارج   : 

عبر المسالك  موالهم  ين المقيمين Fلخارج لأات تحويل التونسيّ عمليّ   ة دول العالم تتمّ على غرار بقيّ 

  :   تحويل الأموال سات ة المعروفة وهي البنوك والبريد ومؤسّ الرئيسيّ 

 : توزيع التحويلات حسب المسالك 

ة المرتبة الأولى من حيث  ل البنوك الخاصّ طبقا للمعطيات المستقاة من مصالح البنك المركزي تحتّ          

تليها    2019سنة    %60.5و      2018سنة    %61و  2017سنة    %55  تحجم التحويلات بنسبة بلغ

العموميّ  بنسبة  البنوك  البريد   2019سنة    %28.3و  2018سنة    %30و    2017سنة    %35ة  وأخيرا 

، هذا وتؤكد مصالح البنك المركزي  2019سنة    %1.2و  2018سنة    %9و  2017سنة    %10التونسي  

  التحويلات .  هذه بخصوص كلّ كاملة العطيات المأ§ا لا تمتلك 

  ^لخارج خلال   جملة التحويلات المالية المنجزة من قبل التونسيين المقيميين 

  الثلاث سنوات الأخيرة حسب صنف المؤسسات الماليّة 
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  2018/2019%التغيرات  2019  2018  2017  السنوات 

  25,5  5172,9  4120,7 3592,6  التحويلات النقديةّ 

  17,6  1467,5  1248,3  4, 1277  البنوك العموميّة 

  24,2  3123,1  2513,6  2, 1980  البنوك الخاصّة 

  62,3  582,3  358,8  335,0  التونسي  البريد 

  المصدر:البنك المركزي 

حسب   ،وتوظف البنوك عادة عمولات على هذه التحويلات تتراوح قيمتها من بنك إلى آخر

  المعطيات التالية :  

  على أورو 100:   معدل نسبة المعاليم الموظفة على التحويلات

 البنك  طبيعة العمليّة
العربي 
  التونسي

البنك 
الوطني 
  الفلاحي 

بنك 
  الإسكان

 تونسبنك 
 العربي
   الدولي

البنك 
  التونسي

التجاري  
  بنك

  المتوسط  بنك الأمان

حويلات  ت
مستقبلة بالعملة 

  الأجنبية

5  
  دينار 

15  

  دينار 
15  

  دينار 
15  

  دينار 
15  

  دينار 
17  

  دينار 
20  

  دينار 
14,5 
  دينار 

%2,3  %6,8  %6,8  %6,8  %6,8  %7,8  %9,2  %6,7  
  

عن   الثلاث جملة  أمّا  ارتفاعا خلال  فقد سجلت  التحويلات  هذه  مقابل  المستخلصة  المعاليم 

التحويلااويعود ذلك أساسا إلى  ،خيرة  الأالسنوات   التوالي سنوات   ت رتفاع قيمة  بلغت على    حيث 

  . مليون دينار  42.9 دينار وأخيرا مليون 36.6 مليون دينار ثم  28.9 2019و  2018و  2017

  

  

  

    ( ^ستثناء البريد التونسي ) المعاليم المستوجبة بعنوان التحويلات الماليّة          

  ) الوحدة (المليون دينار
  2019ديسمبر  2018ديسمبر  2017ديسمبر   البنوك 

  11,6  10,3 8,6  البنوك العموميّة 

  31,3  26,3  20,3  البنوك الخاصة 

  42,9  36,6  28,9  اtموع 
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  المصدر:البنك المركزي   

tلسـا :  

بم     المتعلّقة  الإستشارة  العموميّ تثير  البنوك  على  التحويل  عمليات  اقتصار  جواز  و دى  لبريد  اة 

التونسيّ  المواطنين  لإنتفاع  معاليم  ينالتونسي  جميع  من  Fلإعفاء  Fلخارج  المستوجبة    المقيمين  التحويل 

المؤرخّ  2019لسنة  78من القانون عدد  57فة Fلماليّة طبقا لأحكام الفصل  تتحملها الوزارة المكلّ والتيّ 

لسنة  المتعلّ   2019ديسمبر    23في   الماليّة  بقانون  ق تتعلّ وأخرى  أصليّة  مبدئية  ملاحظات    2020ق 

  . من جهة أخرى  بفحوى الاستشارة

خ في  المؤرّ   2016لسنة    48إلى أحكام القانون عدد    تخضعة  ات البنكيّ ة العمليّ ممارس  من المعلوم أنّ 

  . ة ق Fلبنوك والمؤسسات الماليّ تعلّ الم 2016جويلية  11

جاء  القانون    2لفصل  F  ولقد  هذا  أحكامه  أمن  الماليّ نّ  والمؤسسات  البنوك  على  التيّ تنطبق   ة 

التونسيّ  الماليّ ة بما في ذلك  تمارس نشاطها Fلبلاد  التشريع البنوك والمؤسسات  ة غير المقيمة على معنى 

  ".ق Fلصرفالمتعلّ 

الفصلو       نفس  طبقا لأحكام  انطباقه  مجال  من  المشرعّ  عمليّ "  استثنى  تمارس  التي  ات المؤسسات 

ة  الدوليّ ة  ة بمقتضى القوانين الخاصة yا. كما لا تنطبق أحكام هذا القانون على المؤسسات الماليّ بنكيّ 

  " .ات مبرمة مع حكومة الجمهورية التونسيةأو نيا�Fا ووكالات التعاون المالي المحدثة في إطار اتفاقيّ 

عدد       القانون  مع  تناغم  في  المشرع  يكون  في    2015لسنة    36وyذا    2015سبتمبر    15المؤرخّ 

على أنهّ " يخضع مجلس المنافسة    والمتعلّق Vعادة تنظيم المنافسة والأسعار، وما استقر عليه فقه قضاء

أشخاص القانون العام إلى قانون المنافسة والأسعار وإلى رقابة مجلس المنافسة بنفس القدر الذي يخضع  

ق Fلانتاج أو التوزيع أو الخدمات  ص كلّما تولوا ممارسة نشاط اقتصادي يتعلّ ا إليه أشخاص القانون الخ

  "...2.  

أساس  كما      يقوم  المنافسة  قانون  تمارس    اأنّ  أن  يقتضي  الذي  التنافسي  الحياد  مبدأ  على 

  . ة وعدم التمييزالمؤسسات العمومية والخاصة نشاطها طبقا لقاعدتي الشفافيّ 

 
  .   2014جوان   6بتاريخ  121318القرار عدد   2
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اعتبار         ا(لس على  "  ولقد جرى عمل  والهيئات  ي المنافسة  قانون  أنّ  الشركات  نطبق على جميع 

ق صاد� يتعلّ الأشخاص الذين يمارسون نشاطا إقت  على كلّ بمختلف أنواعها و   مات والتجمّعات والتنظي

وبقطع    ة، ماديةّ أو معنويةّ،التوزيع أو الخدمات، مهما كانت طبيعتهم عموميّة أو خاصّ   Fلإنتاج أو

  3" النظر عن شكلهم وعمّا إذا كان وجودهم قانونيا أو واقعيّا.

على استبعاد كل الممارسات المخلة Fلمنافسة والتيّ تصدر عن    مجلس المنافسة  دأب   في المقابلو        

الذوات العموميّة تطبيقا لأحكام قانونيّة أو ترتيبيّة وبغض النظر من مساس هذا النصّ Fلمنافسة من  

  . 4ه ن مجال اختصاص ممه فأنّ آ³ره تخرج بطبيعتها عد

المؤرخّ في  2015لسنة  36من القانون عدد  11الفصل أنّ   هذا ، وتجدر الإشارة من �حية أخرى 

والأسعار    2015سبتمبر    15 المنافسة  تنظيم  Vعادة  أنّ  نصّ  والمتعلّق  المنافسةعلى  يستشار    مجلس 

  Fة التي �دف مباشرة إلى فرض شروط خاصة لممارسة  الترتيبيّ القانونيّة و وص  حول مشاريع النصّ وجو

  . معيّنةنشاط اقتصادي أو مهنة أو تضع قيودا من شأ§ا أن تعرقل الدخول إلى سوق 

  المؤرخّ   2016لسنة    1148ضبط إجراءات وصيغ الاستشارة الوجوبية Fلأمر الحكومي عدد    وتمّ   

ة المنصوص  الترتيبيّ القانونيّة و يقصد بمشاريع النصوص  الذي ينص على أنه "...    2016أوت    19في  

Fلفصل   القانون  11عليها  الحكوميّ مشاريع    ...     2015لسنة    36عدد    من  والأوامر   ة القوانين 

ة للدخول إلى السوق  ة أو نوعيّ فرض شروط كميّ والقرارات وكراسات الشروط التي �دف خاصة إلى  

 ."مهنةممارسة اط اقتصادي أو أو ممارسة نش 

الفصل    بماو    لسنة    57أنّ  المالية  قانون  يتعلّ   2020من  الاستشارة  �م  موضوع  أحكام  بضبط  ق 

على   فقد كان   ، البنكيّة  الخدمات  مجلس    الحكومةسوق  نظر  على  المذكور  القانون  مشروع  عرض 

  المنافسة لإبداء الرأي قبل عرضه على مصادقة مجلس نواب الشعب . 

بخصوص مشاريع نصوص قانونيّة    رأيه   لإبداءالمناسبات عن  في عديد    عبرّ سبق للمجلس أن    ولقد 

 لها علاقة ^لمنافسة ،  المسائل التيّ ولئن يمكن استشارة اtلس في "  أكّد أنهّو بصفة لاحقة لصدورها  

المسائل   في  النظر  في  ينحصر  الاستشاري  نظره  مرجع  أنّ  اعتبار  على  عمله  استقر  فقد 
 

  .  2003مارس   27بتاريخ  2137القرار عدد   3
  2004أكتوبر  7المؤرخّ في  3148قراره عدد ال 4 
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قة ^لمنافسة ، ولا يمكنه في أي صورة كانت أن يتخذ في نطاق  والاشكاليات العامة واtردة المتعلّ 

يمكن ان يكون له �ثير على نزاع محتمل قد  وظيفته الاستشارية موقفا أو �ويلا معيّنا لنص قانوني  

على شروط ممارسة مهنة معيّنة أو وضع أو    امباشر   ايرفع أمامه أو أن يكون لهذا التأويل انعكاس

  5الي عن مجال النظر الاستشاري للمجلس".  وهو ما يخرج ^لتّ ،ع رفع قيود لم يقصدها المشرّ 

صدرأمّا   المالية    57الفصل    وقد  قانون  ،من  القانونية  المنظومة  من  جزءا  يمكن وأصبح  لا  فإنهّ 

نظره   أن أصبح خارج مجال  بعد  بشأنه  الاستشاري  رأيه  يبدي  أن  المبدئي    للمجلس  الموقف  ، هذ 

المذكور الفصل  الملاحظات    بخصوص  بعض  إبداء  دون  يحول  يتعلّ لا  اللازم ق  فيما  الحكومي  Fلأمر 

بعد وم يوالذي لم يصدر  اشكاليّ ا قد  لما    اقتراحات في شأنه   تقديم   وFلتاليات  طرحه من    تمّ استنادا 

  على ا(لس لأبداء الرأي فيه.  رالأم هذاالمرجعيّة إلى حين عرض   وقتوصل إليه في دراسة السّ ال

ديســـمبر  23المـــؤرخّ في  2019لســـنة  78مـــن القـــانون عـــدد  57جـــاء Fلفصـــل  وفي هـــذا الصـــدد فقـــد  

أنّــه يحــدّد ســقف التحــويلات المتمتعــة ، موضـوع الاستشـارة "2020المتعلّق بقانون الماليـّة لسـنة    2019

يوما من �ريخ نشــر  �90ذا الإعفاء وتراتيب تنفيذها بمقتضى أمر حكومي يصدر في أجل أقصاه 

ة التونســيّة، وتتخــذ مصــالح البنــك التونســي وجــو̂ جم يــع هــذا القــانون ^لرّائــد الرسمــي للجمهوريــّ

يومــا مــن  90الإجراءات و تصدر جميع المناشير اللازمة لحسن تطبيق هذا الفصــل في أجــل أقصــاه 

   .  �ريخ نشر هذا القانون ^لرّائد الرسمي للجمهوريةّ"

 ين Fلخــارجق بتحــويلات التونســيّ والمتعل ــّ 2020ة لســنة مــن قــانون المالي ــّ 57صــياغة الفصــل  ويتبــينّ أنّ    

تحديـد للمنتفعـين Fلإعفـاء في ات خاصـة أن يخلـق اشـكاليّ  وغـير دقيقـة وهـو مـا مـن شـأنهة عام ـّ جـاءت 

 حيـث لـوحظ خـلال الاجتماعـات الـتيّ  ين المقيمـين Fلخـارج )( تعريف التونسـيّ      من عمليات التحويل

هـــة جاتفـــاق علـــى تحديـــد مفهــوم المقـــيم Fلخـــارج مـــن  عـــدمعقــدت F(لـــس مـــع المتـــدخلين في الموضــوع 

ــع ــتفيد وFت التطبيقي ـــّوالصـ ــد المسـ ــذا التحـــويلات المعني ـــّ وطـــرق ةوبنوعي ـــّة الـــتي قـــد تعترضـــهم في تحديـ ة yـ

 الإجراء .

 
     2017جانفي  26بتاريخ  162606القرار عدد   5
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ه  لإعفاء حيث نصّ على أنّ ة Fق Fلمعاليم المعنيّ خاصة فيما يتعلّ   ةالفصل مطلق  ت صياغةكما جاء    

"يتمتّ  ".ع   المستوجبة  التحويل  معاليم  جميع  من  Fلإعفاء  Fلخارج  المقيمين  التونسيّين    ولقد المواطنين 

تتكون في كثير من الحالات كما    ف من عدة متغيرات تتألّ   التحويلات أسعار    نت دراسة السوق أنّ بيّ 

معينّ   معاليممن   مبلغ  إرسال  مقابل  الحوالاتُدفع  دفع  عند  الصرف  سعر  على  يؤخذ  وهامش  ت  ، 

  . يدفعها مَن يتلقى الأموال المرسلة معاليموتسلمها بعملتين مختلفتين، وتضاف أحيا�ً 

على    ولقد  مستوجبة  معاليم  ثلاثة  الأقل  على  توجد  أنهّ  السوق  دراسة  خلال  من  أيضا  تبين 

  التحويلات من الخارج: 

  ا البنك المصدر لعمليّ  الإصدارمعاليمy موال. مقابل إرسال الأ ة التحويل: ينتفع 

  ّة المستقبلة لعملية التحويل.معاليم الاستقبال : وهي موظفة لفائدة البنك أو المؤسسة المالي 

  ة :تؤخذ على سعر الصرف عند دفع التحويل وتسلمها بعملتين  معاليم خدمات تحويل العمل

 . frais de commission de change مختلفتين 

 تم عقدها بمقر مجلس المنافسة اختلاف وجهات النظر عند  العمل التيّ   ات جلس   من  ولقد برز جليّا   

أنهّ    ذلك   لإعفاءاة yذا  عمليات التحويل المعنيّ المعاليم أو  ق بتحديد طبيعة  ة فيما يتعلّ خاصّ  قراءة النصّ 

التدقيق   يتمّ  التحويلات    فيلم  السوق  نوعيّة  دراسة  في  بسطه  تم  الذي  النحو  على  وسيلتها  أو 

إلى حساب،الحوالات ( ،  الأموالعبر مؤسسات تحويل  عمليات تحويل  ، ةالبريديّ   التحويلات من حساب   ( 

الماليّ  يتعلّ ية والبر ففي حين يرى ممثلو وزارة  أنّ الأمر  التونسي  ق فقط Fلتحويلات من حساب إلى د 

يمنع   شيء  لا  أنهّ  المركزي  البنك  ممثل  يرى  الفصل  حساب  أحكام  جم  57سحب  وسعلى  ائل  يع 

، وهو أمر يجب الانتباه إليه عند  التحويل المعتمدة رغم ما يمكن ان يعترضهم من صعوFت تطبيقية  

  .  الأمر الحكوميإعداد 

ة  التونسيّ   ةالجاليّ من دور محوري تلعبه  وق  دراسة السّ نته  إلى أنهّ Fلنظر إلى ما بيّ   الإشارةتجدر  وأخيرا      

في   الاستثمار    جلبFلخارج  عجلة  ودفع  الصعبة  ينبغي،  العملة  في    فإنهّ  �يئة كل  البحث  ضرورة 

  .ةقتصاديّ إمن تشريعات وحوافز  لاستقطاب هذه التحويلات ات الملائمة الأرضيّ 
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لارتفاع النسبي للعمولات البنكية  F  تتميز أنّ سوق التحويلات الماليّة هي سوق تنافسيّة    كما تبين    
معاليم خدمات تحويل  و معاليم الاستقبال  و   ،  التكاليف التشغيلية للبنوك ،الإصدار( معاليم  المقتطعة  
، وهو ما جعل من المعاليم المستوجبة بعنوان التحويلات الماليّة مختلفة     و هوامش الوساطة )العملة  

وذلك    فيضها أو الحدّ من «ثيرها على جملة التحويلات على تخ  وتعمل البنوكمن بنك  إلى اخر،  
على تدويل نشاطها في مجال تحويل الاموال Fلتوجه    كالعمللاستقطاب أكبر عدد ممكن من الحرفاء  

تحويل   خدمات  وتقديم  الاوروبية  الاسواق  خلال  أالى  من  الخارج  في  التونسية  الجالية  لفائدة  موال 
الاورو  البنوك  مع  شراكة  السّ بية  احداث  هذه  تنافسية  على  المحافظة  يتم  وحتى  وعليه  وعدم  ،  وق 

التحويلات بشكل لا يمكنه  هذه  المساس Fلمنافسة الحرة فيها فإنه يتجه الانتباه عند تحديد سقف  
  فيها.  بمبادئ المنافسة الحرة والاخلالة لهذه السوق التأثير على التواز�ت العامّ 

بر�سة السيّد   2020  أكتوبر  16وصدر هذا الرّأي عن الجلسة العامّة tلس المنافسة بتاريخ  

السيّد بن محمود وعضويةّ  بن حماد و   اترضا  والسّادةريمفتحية  بوزAن وسندس ^لشيخ  محمد     

بوعبيدي  العيّ  والخموسي  اليحياويادي  روحه   وعصام  شيخ  محمد  السيّد  العام  المقرّر  وبحضور 

  . نبيل السماتي الجلسة السيّد  وكاتب

  الرئيس 

  

  

  

  
 


