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  �  الحمد                   الجمهوريةّ التّونسيّة     

  مجلس المنافسة        

  الدّائرة القضائيّة الأولى  

  181481القضيّة عدد :  

    2020جوان  25)ريخ القرار : 

  
  

  قــــــــــــــــــــــــــــرار  

  أصدر مجلس المنافسة القرار التاّلي بين : 

 

  

الكهرو�ئيّ "شركة    عية:المدّ  القانوني"  SOCAP  ة  الأعمدة  ممثلّها  شخص  مقرّ في  ها ، 

(بل بورقيبة  الحبيب  بشارع  المانسي  (ئبها  ، الإجتماعي  منذر  شارع  بمكتبه  الكائن    ،الأستاذ 

 ، أرIنة 18ة ب شقّ  ،ابعابق الرّ الطّ  ،إقامة فرح، 67عدد  ،الحبيب بورقيبة 

  ،من جهة

 :  م عى عليهالمدّ و 

للطّ "شركة    ) 1 السّ تونس  القانوني  يارة"رقات  ممثلّها  شخص  بعمارة  مقرّ ،  في  الإجتماعي  ها 

الصّ  البحيرة،   ،غيرالقصر  المشّ (ئبها  تونس،    المنطقة ب ضفاف  مكتبه  الكائن    ،اط الأستاذ مراد 

 ، 1002، تونس البلفيدير، 7عدد نهج هوكردوليتل ، ب

بوشعّ  ) 2 صالح  بن  زهير  النّ ها  مقرّ   الة"مقاولة  بنهج  النّ سريّ الإجتماعي   10ب    ،فورىاة عمارة 

عميرة،(ئبها    ،3027صفاقس   الحميد  عبد  الطّ الكائن    الأستاذ  بنهج  صفرمكتبه  سنتر    ،اهر 

 ،صفاقس

العامّ ة  المعدنيّ ناعات  الصّ "  شركة ) 3 القانوني  "SIMEGة  والإFرة  ممثلّها  ها  مقرّ ،  في شخص 

الأستاذ عبد الحميد  (ئبها    ة الغرابة صفاقس،ناعيّ المنطقة الصّ ،  23م  ل ك، الإجتماعي بطريق تونس

 ،اهر صفر، سنتر صفاقسمكتبه بنهج الطّ  الكائن عميرة،

  . أخرىمن جهة     
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الإطّ        الدّ بعد  المقدّ لاع على عريضة  قبل  عوى  من  الكهرو�ئيّ مة  "الأعمدة  "    SOCAPة  شركة 

عدد  ،  2018جانفي    11بتاريخ   للطّ   كلّ   ضدّ   181481تحت  تونس   " السّ من شركة  " رقات  يارة 

بوشعّ "سة  مؤسّ و  صالح  بن  المعدنيّ الصّ "وشركة    " الةزهير  العامّ ناعات  والإ(رة  والتيّ  " SIMEGة  ة   ،

شركة " تونس  عى عليها الأولى أي  المدّ عن    16/2012طلب عروض وطني عدد  تضمّنت أنهّ صدر  

السّ للطّ  "  رقات  التّ نجاز  لإيارة  تركيز  الكهر�ئيّ أشغال  والتّ جهيزات  �لطّ ة  العمومي  السّ نوير  يارة ريق 

المدّعى عليها  " الة  بوشعّ مقاولة زهير بن صالح  "سة  وقد ظفرت �لمناقصة مؤسّ   . قابس  –صفاقس    ،

  .الثاّنية في قضيّة الحال

فوزه  أنّ   حيث  و  إثر  "مؤسّ     على  بن صالح    سة  زهير  "  بوشعّ مقاولة  هذه  �درت    ،فقة�لصّ الة 

الخاصيّ زوّ لتّ لعية  لمدّ �صال  لإتّ �الأخيرة   ذات  �لأعمدة  العروض ة  الفنيّ ة  د  بطلب  عليها  المنصوص 

البيان المصنّ   ،سالف  الأعمدة  المسلّ أي  البلاستيك  من  صاحبة  ،    PVC Arméح  عة  �عتبارها 

  .  تقوم بتصنيعها بتونسلوحيدة التيّ ، وهي ا�اقة خيص القانوني في إستغلال براءة الإختراع المتعلّ الترّ 

 "ارةّ يّ رقات السّ "تونس للطّ   أيعى عليها الأولى  المدّ فسخ العقد المبرم بين  المدّعية بفوجئت  حيث  و 

و   ، عمومي  مشتري  الثّ المدّ بصفتها  عليها  صالح    "سة  مؤسّ   أي انية  عى  بن  زهير  ،  " الة  بوشعّ مقاولة 

  .لإنجاز نفس الأشغالبمواصفات جديدة   عروض جديدلمشتري العمومي عن طلب ا لانفضلا عن إع

والمدّ   أنّ   حيثو  العمومي  المشتري  بين  العقد  الثّ فسخ  عليها  السّ   تمّ   ،انية عى  من  زهير  �يعاز  يد 

ة والإ(رة  ناعات المعدنيّ شركة الصّ   أيالثة  ركة المطلوبة الثّ ي يشغل كذلك منصب وكيل الشّ الة الذّ بوشعّ 

حيث " SIMEGة  العامّ  المو   تمّ   ،  الفنيّ اتغيير  لت  للأعمدةة  صفات  شركة المطلوبة  منتجات  مع  توافق 

  . "SIMEGة العامّ   والإ(رةة ناعات المعدنيّ الصّ 

عروض  لاحقا  صدر  وحيث        شركةجديد  طلب  للطّ   عن  تونس  السّ "  عدد يّ رقات  تحت   " ارة 

الموضوعتعلّ ي  19/2017 بنفس  نوعيّ   ،ق  على  تغيير  إدخال  الكهرو�ئيّ مع  الأعمدة  كرّ ة  صلب  اس ة 

إلى   PVC Arméح  ة البلاستيك المسلّ عة من مادّ من أعمدة مصنّ ة  ا�ا الفنيّ ، بتغيير خاصيّ روطالشّ 

فولاذيّ  المواصفات  ،    Acier Galvaniséة  أعمدة  ذات  "  ة  الفنيّ وهي  شركة  لمنتجات  المطابقة 

المعدنيّ الصّ  العامّ ة  ناعات  المدّ "  SIMEG  ةوالإ(رة  أي  الثّ "  عليها  الذّ ،  الثة عى  أفضىالأمر  إلى   ي 

  . وقمن تسويق منتجا�ا وإقصائها من السّ ن المدّعية حرما
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عى عليه  �يعاز وتواطؤ بين المشتري العمومي والمدّ   تمّ   16/2012إلغاء طلب العروض    أنّ حيث  و 

  عية.  لها نزاع قضائي مع المدّ كة التيّ الثة وهي ذات الشرّ عليها الثّ عى ركة المدّ اني �عتباره وكيل الشّ الثّ 

من   5الفصل    لأحكام  ا ى عليهالمدعّ   الأطرافمجمل الممارسات المذكورة تعكس خرق    أنّ   وحيث

  ، ق �عادة تنظيم المنافسة والأسعاروالمتعلّ   2015سبتمبر    15خ في  المؤرّ   2015لسنة    36القانون عدد  

أنّ  تصنّ   �عتبار  الممارسات  التيّ ذات  الأعمال  ضمن  موضوعها  ف  يكون  �لمنافسةلاّ مخ  أثرها  أو    ،  

  . ة فيهامن المنافسة الحرّ  الحدّ  آووق سات أخرى للسّ من دخول مؤسّ  وتؤول إلى الحدّ 

  تطلب المدّعية من ا¬لس بناء على ما تقدّم ما يلي : حيث و 

 . �لمنافسةة إعتبار الممارسات المعارض �ا مخلّ  -

 . سات المطلوبة �ائهاتوجيه أمر إلى المؤسّ  -

لسنة   36من القانون عدد    43الفصل    لأحكامعى عليهم طبقا  ة على المدّ تسليط خطاI ماليّ  -

 . سالف البيان  2015

 .عى عليها بنشر منطوق الحكم على نفقتها وبجريدتين يوميتينالمدّ  الأطرافإلزام  -

 القانون. من نفس  27الفصل  لأحكاما طبقا  عهد جزائيّ ة للتّ الجمهوريّ إحالة الملف على وكيل  -

الإطّ و   على  بعد  المدّ لاع  الأولى  ردّ  عليها  للطّ عى  تونس   " السّ شركة  بتاريخ المقدّ   "يارة  رقات         م 

المشّ   الأستاذمن قبل  ،  2018مارس    6 به  و اط  مراد  الوقائع    ه تمّ أنّ الذي جاء  من قبل تعديل مجرى 

نجاز  لإ  ،بتهعن منوّ صدر  الذي      16/2012عدد  روض  العطلب      أنّ   حيث  ،عوىبعريضة الدّ   البةالطّ 

مقاولة زهير بن    "فرز تكليفأ،  قابس-ريق السيارة صفاقسلات الطّ نوير العمومي على محوّ أشغال التّ 

د الإحتجاجات  ظر لتعدّ . و�لنّ 2012ديسمبر    4    خ في�نجازها طبقا لإذن إداري مؤرّ "   الة بوشعّ صالح  

زهير    ةإنطلاق مقاول  وحالت دون  ،لات انجاز المحوّ   ت أعمالل تعطّ ،  والإعتصامات خلال تلك الفترة  

   .المطلوب  لتنفيذالة بوشعّ 

،   2016- 10-17بتاريخ  2016/ 112إذن إداري عدد    إصدارثر  إإستئناف الأشغال    تمّ   وحيث   

تقدّ  إثره  بوشعّ   ةمقاولمت  وعلى  الحلّ زهير  تغيير  بطلب  الأصلي   الة  العروض  طلب  المقترح في  الفني 
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البلاستيك   المصنع الوحيد في تونس لانجاز تقنية   تعدّ التيّ و   عية  فرضتها المدّ التيّ   ةاء الأسعار المشطّ جرّ 

 .    PVC Armé حالمسلّ 

و أنّ حيث  و    والمراسلات ه  الإجتماعات  من  العديد  إثر  بوشعّ   ةمقاول"وبمراجعة    ،على  يئة  له"الة  زهير 

الصّ  عقد  لفسخ  الحكومة  سة  بر́ والمراجعة  المشتري إتخّ   تمّ ،  اضي�لترّ   فقةالمتابعة  قبل  من  قرار  اذ 

  .   2012/ 16 عدد فقةبفسخ عقد الصّ يقضي  2017جويلية  24العمومي بتاريخ 

الجديد    عروض  العن طلب  ،2017أكتوبر    9بتاريخ  "ارةيّ رقات السّ تونس للطّ "أعلنت شركةحيث  و     

السّ �لطّ   ةعتمدم   ة فنيّ   خاصيات ن  تضمّ   ،   19/2017عدد  تحت   الأخرىيّ رقات  تقنية    ،ارة  وهي 

صنع  لموتفادي توجيه العرض    ن من توسيع المشاركةا مكّ بم  ، Acier Galvanisé  ةالفولاذيّ الأعمدة  

  .وحيد

و   وحيث     تمّ   نّ أخلص  العقد  فسخ  الصّ   قرار  ومراجعة  المتابعة  هيئة  مراجعة  العموميّ بعد  ،  ةفقات 

ه العمل على  ديد مردّ الجعروض  العن طلب    الإعلانقرار  فضلا عن كون  ،  الجهة المختصة�عتبارها  

  .ل في أقرب الآجال�ستئناف الأشغاو ة تحقيق المصلحة العامّ 

  فإنّ شركة " تونس للطرّقات السّيّارة"  تطلب رفض الدّعوى.، وحيث بناء على مجمل ما سبق بيانه   

  ، الأستاذ عبد الحميد عميرة    من  2018مارس    29بتاريخ  م  د المقدّ الموحّ   دّ لاع على الرّ وبعد الإطّ 

والذي    "SIMEG  ةة والإ(رة العامّ ناعات المعدنيّ الصّ "و شركة    "الةزهير بوشعّ   ةمقاول"من    كلّ   في حقّ 

فيه عدد    قتعلّ ي الموضوع    أنّ   جاء  للطّ صّ ال   2012  /16بطلب عروض  تونس   " رقات  ادر عن شركة 

مقاولة  بمقتضاه    تإلتزمارة"  يّ السّ  بوشعّ "  العموميّ   " الةزهير  الإ(رة  أشغال  الخ�نجاز  ريق  �لطّ   اصّ ة 

  زهيرّ مقاولة  "  ن التزاموقد تضمّ   .)دينار  1724381.509(  قدرهبمبلغ جملي    ،قابس-ارة صفاقسيّ السّ 

ع  تحديد المصنّ   وعليه تمّ   ،  PVC Arméح  عة من البلاستيك المسلّ المصنّ �ستعمال الأعمدة    "الةبوشعّ 

للبضاعةوالمزوّ  شركة  ،  د  أنّ ،  GETوهي  توقّ الشّ   نشاط  غير  الشّ جرّ ف  ركة  مع  قضائي  نزاع  ركة  اء 

 د ¿ني . ت مطالبته �لبحث عن مزوّ تمّ ، و إشعار المشتري العمومي بذلك  ، وقد تمّ عيةالمدّ 
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المصنّ   أنّ وحيث   المسلّ الأعمدة  البلاستيك  من  إلاّ   PVC Armé  حعة  تنتجها  هما  لا  شركتين   

  " النّ التيّ "GETشركة  توقفت عن  الكهرو�ئيّ   شركةعية أي  والمدّ   ،شاط    التيّ   SOCAP  ة الأعمدة 

  وق .السّ تبعا لذلك �ذه انفردت 

  بتوجيه   16/2012عدد  فقة  بصفتها فائزة �لصّ الة "زهير بوشعّ مقاولة  سة "  قامت مؤسّ   حيثو  

تزوّ  المدّ   دطلب  أنّ   ، عيةمن  الأخيرة    غير  ضمّ قدّ هذه  مجحفا  عرضا  تقديريّ مت  بفاتورة  حيث    ، ةن 

الجملي  حدّ  المبلغ  وقدرها  )  د  744194،065  ــــــــــــــ(بدت  آجال  تحديد  لتسليم    6مع  كاملة  أشهر 

  لبضاعة.سعر اة ل تسبقة فورية وقدرها نصف القيمة الجمليّ م ، فضلا عن مطالبتها بتسلّ البضاعة

مع    تهعية وذلك بمقارنفي عرض المدّ   وإجحافاشططا  "  الةزهير بوشعّ مقاولة    سة "رأت مؤسّ   حيثو 

المقدّ  قبلالعرض  من  توقّ   GET  شركة  م  النّ قبل  عن  ،فها  بينهما  شاط  الفارق  تجاوز  مائتان  حيث 

  ) دينار  ألف  وخمسون  الأداءات   د)255000وخمس  إحتساب  اشتراط  ،  دون  عن   أشهر  6فضلا 

  نجاز الأشغال المطلوبة. دّدة لإة المحعاقديّ شأنه خرق الآجال التّ وهو ما من  ،لتسليم البضاعة

فيع في  الترّ   تهانيّ ب  " الة بوشعّ هيرّ ز مقاولة  سة "مؤسّ   2017فيفري    10عية بتاريخ  المدّ أشعرت    وحيث

  لأسعار الجديدة. ها �دّ بمعية مطالبة المدّ هذه الأخيرة إلى هو ما دفع  و ، ها الماليعرض

الماديّ أمام  و  والقانونيّ الإستحالة  التيّ ة  تواجدة  "مؤسّ فيها    ت   ز سة  بوشعّ مقاولة  �در " الة  هير    ت ، 

وهي ذات   ،الأشغالالمطلوبة لانجاز    لأعمدة الإ(رة  ة الفنيّ   واصفات المعديل  لتالمشتري العمومي    دعوةب

التيّ  الضّ إ ن  تتضمّ   المواصفات  حيث  من  والثّ متيازات  والجماليّ مان  اعتماد  من  خلال  من    أعمدة ة 

وطالب    ،بمبدإ المنافسة  ه ساسلمذلك  المشتري العمومي رفض    غير أنّ   ،Acier Galvanisé  ةفولاذيّ 

  د �لعقد الأصلي.قيّ الة �لتّ زهير بوشعّ  لةمقاو 

ها  ها مطالبة إIّ تارة " بوضعييّ رقات السّ للطّ   تونس"  شركة    " الة   بوشعّ زهيرّ   ةمقاول"  أشعرت وحيث  

العقد بنود  الثّ وتحمّ   ،بتعديل  فارق  تمّ ل  ما  بين  بعقد    من  قبل والثّ   الأشغالتحديده  من  المفروض  من 

لطلب   " الةزهير بوشعّ لة  مقاو ــــ"  وهو ما دفع ب  ،العمومي  المشتريقبل  من    هرفضتم ّ ي الأمر الذّ   ،المدّعية
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الصّ  عقد  رضائيّ فسخ  تمّ   ،ا فقة  ما  فسخ  وهو  قرار  بمقتضى  إليه  الإستجابة  جويلية    24صادر في  ت 

2017 .  

"  مت  تقدّ حيث  و  للطّ شركة  السّ تونس   19/2017عدد  تحت  بطلب عروض جديد    "ارةيّ رقات 

كهرو�ئيّ   نتضمّ  تجهيزات  تركيز  �لطّ طلب  عمومي  وتنوير  السّ ة  صفاقس  ريق  وذلك  ،  قابس–يارة 

العديد من قبل  عة من  المصنّ   عمدةالأ وهي ذات  ،  Acier Galvanisé  ةستعمال الأعمدة الفولاذيّ �

  ة قاوللمسبة  �لنّ   الأمركذلك  فقة و تشارك في الصّ  لم  التيّ و "SIMEG  سات من بينها شركة" سيماق المؤسّ 

  .  "الةزهير بوشعّ 

فقة ما لا علاقة لهما �لصّ أّ   ،في قضية الحالالثة  انية والثّ الثّ عى عليهما  المدّ   (ئبخلص    حيثو 

ولم  ،  كر  سالفة الذّ فقة  حيث لم تشاركا في الصّ ،  غير مباشرة  أوبصفة مباشرة   سواء،   19/2017عدد  

 لإقصاء ينبتفاق بين المشتري العمومي وبين المنوّ مات الاتّ فضلا عن إنتفاء مقوّ   ،بتزويد الفائز �اتقوما  

هو نزاع  المدّعى عليها الثاّلثة  و  زاع القضائي القائم بين العارضة النّ  كونيد عن  كأالتّ  إلى جانب، العارضة

ولا دلية المختصة التي تعهدت به ،  وقد تم رفعه أمام الجهات القضائية الع  ،تقليد علامة صنع  متعلق ب

  .الراهنةعوى علاقة له بموضوع الدّ 

سبق،وحيث       ما  على  بناء  ب  يتعينّ  الدّ الحكم  سماع  المدّ عدم  وتغريم  التّ عوى  Êتعاب  قاضي  عية 

  ة عليها . والمحاماة وحمل المصاريف القانونيّ 

الحكومة  مندوب  وإلى  الأطراف  إلى  الأبحاث  تقرير ختم  توجيه  يفيد  ما  الإطّلاع على  وبعد 

  . 2020جانفي    13بتاريخ 

الأستاذ   تقرير  على  الإطّلاع  عميرة  وبعد  الحميد  المدّععبد  عن  الثّ ى  نيابة  والثّ عليهما  الثة  انية 

تمسّكه بما خلص إليه ي جاء فيه �لخصوص  والذّ ،  2020فيفري    14بتاريخ    99ن تحت عدد  المضمّ 

من   5ة �لمنافسة على معنى الفصل  ة ممارسة مخلّ أيّ إثبات  ل إلى  تقرير ختم الأبحاث في شأن عدم التوصّ 

الصّ   2015لسنة    36القانون عدد   بمناسبة  الأولى عدد  لا  الصّ   16/2012فقة  بمناسبة  الثّ ولا  انية  فقة 

  . 2018مارس  29نة بتقرير لطلباته المضمّ  طالبا الحكم طبقا ،  19/2017عدد 
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في الرّدّ تونس للطرقات السيارة"  "شركة  ، نيابة عن  اطمراد المشّ وبعد الإطّلاع على تقرير الأستاذ  

التحقيقات ا¬راة من قبل مجلس المنافسة    أنّ والذي لاحظ فيه �لخصوص    ،على تقرير ختم الأبحاث 

إحترام  بيّ  الصّ   ¬مل  منوّبته نت  ومراحل  للنّ الإجراءات  طبقا  القانونيةّ فقات  المنظّ تيبيّ والترّ   صوص  مة  ة 

سة الحكومة ومراجعته  المختصّ  قابي  فقتين وإعلام الهيكل الرّ تنفيذ الصّ   تمّ  وأنهّ ة ،  فقات العموميّ للصّ  بر́

كا بكامل ، متمسّ لتهر لإخلال �لمنافسة في جانب موكّ في جميع الأطوار، علاوة على عدم وجود مؤشّ 

لقضاء على ضوء  �  طالبا،    2018مارس    6م للمجلس بتاريخ  المقدّ   دّ ة �لرّ ة المضمنّ فوعات الكتابيّ الدّ 

به الطّ  الواردة  المدّ   مع  لبات  أتعاب  تغريم  بعنوان  دينار  آلاف  بخمسة  القانوني  ممثلها  شخص  في  عية 

 بته فيما زاد على ذلك.  منوّ  عليها وحفظ حقّ  محاماة وحمل المصاريف القانونيةّ 

ن �لمكتب الضبط تحت المضمّ عية  لاع على تقرير الأستاذ منذر المانسي نيابة عن المدّ وبعد الإطّ   

ما    أنّ والذي جاء به �لخصوص    ،ا على تقرير ختم البحث  ردّ ،  2020مارس    13  بتاريخ   171عدد  

 أت
ّ
من دخول   ل في إطار الحدّ ة يتنزّ سوء نيّ عن  تواطؤ  انية هو  عى عليها الثّ عى عليها الأولى والمدّ دّ ته الم

للسّ مؤسّ  الحدّ وق  سات أخرى  الحرّ   أو  المنافسة  فيها،  من  التّ ة  فنيّ مستغر�  ة ذات  نازل عن مواصفات 

سوء  أنّ  ،مضيفا  ة توسيع نطاق المنافسة  ر فيها الجودة بحجّ وجه نحو مواصفات لا تتوفّ ة والتّ جودة عاليّ 

  �لسّعي   العلمة  زود �لأعمدة البلاستيكية مع سابقيّ لتّ ¿بت من خلال اا  معى عليهالمدّ في جانب  ة  يّ ن ـّال

  قليد ضدّ في التّ   ة صدور حكم �تّ لسابقيّ   ، وذلك �لنّظرةدة لانجاز صفقة عموميّ زود بسلعة مقلّ للتّ 

الثالثة.المدّ  المدّ تمسّ   أنّ كما    عى عليها  الثّ ك  واقع  لمدّ ا  أسعارانية بشطط  عى عليها    الأمرعية هو في 

الصّ  المدّ ة تصنّ هها نحو منتوجات أصليّ �عتبار توجّ   ،فقةمماطلة من جانبها لانجاز  فارق    نّ وأ  ،عيةعها 

علاوة على ،  أصليّة  أخرى دة مع  ستقيم مقارنة منتجات مقلّ تلا  أنهّ  و   ،ره تبعا لذلك الأسعار له ما يبرّ 

ة من خلال مساير�ا ة على حساب المصلحة العامّ للمصلحة الخاصّ   الأولىعى عليها  تغليب المدّ ثبوت  

الثّ للمدّ  عليها  عدد  عى  طلب عروض  وتقديمها  لمعايير  متضمّ   19/2017انية  تلك    قلّ أ نا  من  جودة 

، فضلا عن خروجها عن    ولكلفة أعلى من جهة أخرى  ،من جهة  2012/ 16لب عدد  نة �لطّ المضمّ 

�عتبار  المدّ   إنتاجمجال   إلى    للأعمدة   تاجها إنعية  أفضى  ما  ،وهو  من  ائيّ   إقصائهاالبلاستيكية  ا 
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التّ   فهو يطلب منوعليه    . 19/2017فقة عدد  الصّ  ة �لمنافسة على صريح بوجود أعمال مخلّ ا¬لس 

  ى عليهم. وتغريم المدعّ  2015-36من القانون عدد   5معنى الفصل 

المتعلق �لمنافسة   1991جويلية    29المؤرخ في    1991لسنة    64وبعد الإطلاع على القانون عدد  

  والأسعار ،  

القانون عدد   المتعلّق �عادة   2015سبتمبر    15المؤرخّ في    2015لسنة    36وبعد الإطّلاع على 

   .تنظيم المنافسة والأسعار

المتعلّق بضبط   2006فيفري    15المؤرخّ في    2006لسنة    477بعد الإطّلاع على الأمر عدد    و

   .التّنظيم الإداريّ والماليّ وسير أعمال مجلس المنافسة

بقيّ  على  الإطّلاع  �لملفوبعد  المظروفة  الأوراق  �لطرّيقة    ، ة  الأطراف  إستدعاء  يفيد  ما  وعلى 

و�ا تلت المقرّرة السّيّدة ليلى فتحي  ،    2020جوان    11القانونيّة لجلسة المرافعة المعينّة ليوم الخميس  

زميلها الأستاذ منذر المانسي   ت الأستاذة منى زروق في حقّ حضر ملخّصا من تقرير ختم الأبحاث، و 

عى عليها الأولى شركة اط (ئب المدّ ه، وحضر الأستاذ مراد المشّ في حقّ كت  عية وتمسّ ركة المدّ (ئب الشّ 

  عوى . ة طالبا رفض الدّ ك بتقاريره الكتابيّ يارة" وتمسّ رقات السّ " تونس للطّ 

المدّ  (ئب  عميرة  الحميد  عبد  الأستاذ  الثّ وحضر  عليها  بوشعّ "انية  عى  صالح  بن  زهير  الة"  مقاولة 

    .نة �لملف مّ أساس مجمل التّقارير الكتابية المضعوى على طالبا رفض الدّ 

ة والإ(رة  ناعات المعدنيّ عى عليها شركة " الصّ كما حضر الأستاذ عبد الحميد عميرة نيابة عن المدّ 

  ة.  أردفها بملف القضيّ قارير التيّ مجمل التّ  أساسعوى على ة " وطلب رفض الدّ العامّ 

  .يمة الهمامي ملحوظا�ا المظروفة نسخة منها �لملفوتلت مندوب الحكومة السّيّدة كر 
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  ، 2020جوان  25إثر ذلك، قرّر ا]لس حجز القضيّة للمفاوضة والتّصريح Tلحكم بجلسة يوم  

  و cا وبعد المفاوضة القانونيّة صرّح بما يلي : 
  

  من حيث الشّكل:   -أوّلا

له   ممنّ  الدّعوى  قدّمت  جميع  الصّفةحيث  بذلك  وإستوفت  القانونيّة،  الآجال  وفي  والمصلحة 

  وتعينّ لذلك قبولها من هذه النّاحية.  ،مقوّما�ا الشّكليّة

  من حيث الأصل:   -iنيّا

I-  : دراسة السّوق  

  ة : وق المرجعيّ تحديد السّ تعلّق بيفيما  -1

المنافسة  دأب  حيث     قضاء مجلس  إعتبارفقه  إلى و ،  1بعينها   اسوقالعموميّة  فقة  الصّ   على  خلص 

اس  ل بذاته سوقا يكون فيه كرّ ة يمكن أن يمثّ فقات العموميّ طلب العروض في مادة الصّ "  إعتبار أنّ 

  .لب وتكون فيه عطاءات المشاركين عرضاروط الطّ الشّ 

ق  المتعلّ   2014مارس    13المؤرخ في    2014لسنة    1039من الأمر عدد    2ف الفصل  عرّ حيث  و     

بمقتضاها تنظيم المنافسة     يتمّ ة التيّ ريقة الأساسيّ ه " الطّ ة، طلب العروض Êنّ فقات العموميّ بتنظيم الصّ 

  ضبطها مسبقا".  ة يتمّ لإختيار عرض أو عدة عروض على أساس معايير موضوعيّ 

الشّ حيث  و   عموما ضمن  العروض  طلبات  العموميتندرج  يتمّ   راء  عمو   الذي  إطار صفقات  ة  ميّ في 

 لا تكتسي صبغة  ة التيّ سات العموميّ ة أو المؤسّ ولة أو الجماعات المحليّ وهي عبارة عن عقود تبرمها الدّ 

ة لإنجاز أشغال أو للحصول على مواد أو خدمات أو بيهة �ا أو المنشآت العموميّ ة والهيئات الشّ إداريّ 

  دراسات مقابل سعر متّفق عليه.

قت بسوقين  تعلّ الحاليّة    عوىموضوع الدّ ة  وق المرجعيّ السّ ، تبينّ وأنّ  لف أوراق الم�لرّجوع إلىحيث  و  

الصّ   كلّ هما     فقة عددالصّ ،و دواعي فسخها  في شأن العارضة    احترزت التي    16/2012فقة عدد  من 

  وفي ملابسات عقدها.  ةالفنيّ  افي شأن مواصفا�عية المدّ  ظتتحفّ  التيّ   19/2017

  

 

�ل�ة  20ال��رخ في  81180والق�ار ع�د   2010ما�   20ال��رخ في  81179الق�ار ع�د 1�$�ف��   20ب!ار�خ  91206  الق�ارو    2010ج

2014    
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 :   2012/ 16طلب العروض عدد  بخصوص   - أ
عدد  ق  تعلّ   حيث العروض  العموميّ �   16/2012طلب  الإ(رة  أشغال  للطّ نجاز  السّ ة  ارة  يّ ريق 

  : قابس –صفاقس 

الأشغال - العموميّ   : المطلوبة  محتوى  الإ(رة  لمحوّ إنجاز  الطّ ة  السّ لات  صفاقس  يّ ريق  قابس –ارة 

 ة). ماليّ ة، قابس الشّ يّ و خيرة، المطسّ المحرس،الغريبة، الة، (صفاقس الجنوبيّ  اليةلات التّ وذلك �لمحوّ 

 دها المشتري العمومي . كما حدّ يوم)   300( أشهر  10 المطلوبة:ة الأشغال مدّ   -

 . PVC Arméح أعمدة إ(رة من البلاستيك المسلّ  :ة لأعمدة الإFرةروط الفنيّ الشّ  -

 .2012جويلية   5: )ريخ فتح العروض   -

ا - المؤسّ   أوسات  المؤسّ :  لمشاركةشروط  التّ مجمعات  المرخّ ونسيّ سات  وزارة  ة  قبل  من  لها  ص 

 .  5ة صنف الا(رة العموميّ  4فة في إختصاص روالمصنّ  ،جهيزالتّ 

ابقة سنوات) السّ  6ت سنوات(: إنجاز أشغال مماثلة خلال السّ نيا لتقديم العروض  الخبرة الدّ  -

 مليون دينار .  4عن   بقيمة لا تقلّ   2012/ 16لتاريخ طلب العروض 

 :   2012/ 16  عدد فقة مراحل الصّ  -

 سات.مؤسّ  6روط لتقديم العطاءات : اسات الشّ كرّ ت  حبسالمؤسّسات التيّ  •

 . قدّمت عروضها في الآجال القانونيّة ساتمؤسّ  5سات المشاركة : المؤسّ  •

   انترلاك "شركةEntrelec "  . 

   أمينشركة" Sté Amine"  . 

   سينيلاك "شركةSenelec " . 

  ّالة للمقاولات زهير بوشعّ "سة مؤسEZB." 

   ة العصريّ  الإ(رة"شركةSté électricité moderne  ". 

 تقديرات المشتري العمومي: بركات المشاركة ة للشّ مقارنة العروض الماليّ  •
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   الفارق مع تقديرات المشتري العمومي 
 سة العارضة المؤسّ  خفيضات دقيق والتّ قيمة العرض بعد التّ  Tلقيمة  %سبة المائوية ◌ّ Tلن 

 انترلاك 1844663,242 739746,358- 28,62%-

 أمين 1998785,514 585624,086- 22,66%-

 سينيلاك  2018288,58 566121,02- 21,91%-

 الة زهير سة بوشعّ مؤسّ  1724381,509 860028,091- 33,28%-

 ة العصريّ   الإFرة 2075885,664 508523,936- 19,68%-

 تقديرات المشتري العمومي  2584409,6
  الوحدة بحساب الدينار 

  16/2012المصدر: تقرير الفرز العروض: طلب عدد    
  

أعمال    حيثو   الصّ التّ أفرزت  ذات  الو¿ئق  في  بعمليّ دقيق  تقبّ لة  مختلف  ات  الماليّ ل  ة  العروض 

  دينار.  1724381،509 بقيمةالة " زهير بوشعّ مقاولة سة " فوز مؤسّ  ،ة وفرزهاوالفنيّ 

  :   اليةالمراحل التّ   16/2012شهد طلب العروض عدد  وحيث

 . 61/2012دد بمقتضى إذن المصلحة ع: إنطلاق الأشغال  2012ديسمبر  4 -

 بطلب من المشتري العمومي.يقاف الأشغال : إ2013جانفي  31 -

لمدعوة  :    2016أكتوبر    10 - العمومي  "  بوشعاّ زهير  مقاولة  "  سةؤسّ المشتري  ستئناف  لإلة 

 فقة. الأشغال المطلوبة موضوع الصّ 

ة بعد  خاصّ   ،الة لإنجاز الأشغال المطلوبة سة زهير بوشعّ  تواجدت فيها مؤسّ عوبة التيّ أمام الصّ    -

عة من البلاستيك  لأسعار بيعها للأعمدة المصنّ  SOCAPة  تعديل شركة  الأعمدة الكهرو�ئيّ 

التّ   ،حالمسلّ  بــــــــمديد في  وطلبها  الإنجاز  مرحلة   ،أشهر  6آجال  العمومي في  المشتري  طالبت 

  –يارة صفاقس  ريق السّ ت الطّ ة لإ(رة محولاّ ة للأعمدة الكهر�ئيّ ات الفنيّ تعديل الخاصيّ ب  ،أولى

  رفضه لخرقه قواعد المنافسة .  قابس، وهو ما تمّ 

تعليق الأشغال وما رافقها من أمام طول فترة  و   ،2017مارس    10و   2017فيفري    24اريخ  بت -

تمّ  ما  مع  مقارنة  الأسعار  �لصّ   إرتفاع  "مؤسّ   طالبت  ،فقةتضمينه  بوشعّ مقاولة  سة  "  الةزهير 

 ة الإداريّ روط  اس الشّ  تكبد�ا خارج إطار مقتضيات كرّ المشتري العمومي بتعويض الأضرار التيّ 
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  ، كتعويض شامل   دينار  734863،581  كتمكينها من مبلغ وقدره عويض،  ة �لتّ قة خاصّ المتعلّ 

  .زاعات �لحسنىالنّ  ة لفضّ جنة الإستشاريّ عرض الملف على اللّ فضلا عن 

، ثم عدلت فسخ العقد ودIّ   "الةزهير بوشعّ " مقاولة  سة  طالبت مؤسّ ،2017أفريل    26بتاريخ   -

 عن ذلك. 

سة  هيئة الم  " الةزهير بوشعّ " مقاولة  سة  راسلت مؤسّ ،2017ماي  12بتاريخ    - تابعة والمراجعة بر́

الخاصيّ   مقترحة  ،الحكومة الفنيّ تغيير  الكهرو�ئيّ ات  الإ(رة  لأعمدة  التّ يتسنىّ ل ة  ة  Êقلّ زوّ   �ا    د 

عة من البلاستيك  ع الوحيد للأعمدة المصنّ عتبارها المصنّ �المدّعية    احتكاروخارج إطار    ،كلفة

 ح .المسلّ 

العمومي  راسل  2017جوان    15و    2017ماي    30  اريخ بت - هيئة متابعة ومراجعة   المشتري 

 ،" الةشعّ زهير بو مقاولة  "سة  من قبل مؤسّ   عترضةات المشكاليّ عارضا الإ  ،ةفقات العموميّ الصّ 

الفنيّ تمسّ   عن  اومعبرّ  الأصليّ كه �لمعايير  المضمّ ة  فسخ   كقبوله  ،2012/ 16فقة عدد  نة �لصّ ة 

 مة من قبل المقاول.اضي دون جبر للأضرار المقدّ �لترّ العقد 

 رفض الحلّ برأيها  العموميّة  فقات  هيئة متابعة ومراجعة الصّ   أصدرت   2017جوان    23بتاريخ   -

مة  تيب المنظّ ازاهة والترّ مات المنافسة والنّ لمساسه بمقوّ "الة  زهير بوشعّ " مقاولة  م من  البديل المقدّ 

 جهيز بذلك.ة �لتّ كإشعار الوزارة المكلفّ ة،  فقات العموميّ للصّ 

المشتري  ، أصدر  بفسخ العقد  "الةزهير بوشعّ   " مقاولةك  أمام تمسّ ،و 2017جويلية    4بتاريخ   -

عن   إعلا( " و الة زهير بوشعّ   " مقاولة مع    المبرمة  16/2012عدد    فقةبفسخ الصّ   اقرار العمومي  

 .الأشغال لإتمام )19/2017جديد ( طلب عدد طلب عروض 
 

  :   2017/ 19طلب العروض عدد  بخصوص   -ب

قسط    ،قابس  –ريق السيارة صفاقس  ) الطّ  Mise à péage(  طلاق تشغيل�لب  هذا الطّ ق  علّ ت   

  ن مما يلي:ويتكوّ ،ةالإ(رة العموميّ 

الأشغال - العموميّ   : المطلوبة  محتوى  الإ(رة  لمحوّ إنجاز  الطّ ة  السّ لات  صفاقس  يّ ريق  قابس –ارة 

 ة). ماليّ ة، قابس الشّ يّ و خيرة، المطة، المحرس،الغريبة، السّ (صفاقس الجنوبيّ ليةلات التاّ �لمحوّ وذلك 
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 . أشهر) 6(ة أشهرستّ : المطلوبةة الأشغال مدّ  -

 .Acier Galvanisé ةفولاذيّ ة : أعمدة إ(رة عموميّ ة لأعمدة الإFرةروط الفنيّ الشّ  -

للمشاركة - المقبولين  المؤسّ مجمّ   أوسات  :المؤسّ العارضين  التّ عات  المرخّ ونسيّ سات  من ة  لها  ص 

 .  5ة صنف العموميّ  الإ(رة 4فة في إختصاص رجهيز والمصنّ قبل وزارة التّ 

لتاريخ طلب    ةابقالسّ   العشر سنوات : إنجاز أشغال مماثلة خلال  نيا لتقديم العروض  الخبرة الدّ  -

 مليون دينار .  4عن  بقيمة لا تقلّ   19/2017العروض 

 :   19/2017فقة مراحل الصّ  -

 .19/2017مؤسّسات بسحب كراّسات الشّروط الخاصة �لطلب عدد  7قامت  -

 هي:ة، و شركات بعروضها في الآجال القانونيّ  5مت تقدّ  -

  ة العصريّ  الإ(رةشركةSté électricité moderne   . 

  شركة سينيلاكSenelec  . 

  مينأشركة Sté Amine . 

  شركة انترلاكEntrelec   . 

 شركة سوسيرال    Soserel. 
  

  تقديرات المشتري العمومي: بركات المشاركة للشّ ة مقارنة العروض الماليّ  -

 

    الفارق مع تقديرات المشتري العمومي 
  العارض قيمة العرض �عتبار كل الأداءات  Tلقيمة  Tلنسبة المائوية 
 1 ة الاFرة العصريّ  3250947,2 237303,31- 6,80%-

 2 سينيلاك  3214378,05 273872,46- 7,85%-

 3 أمين 3138329,18 349921,33- 10,03%-

 4 انترلاك 2948021,765 540228,745- 15,49%-

 5 سوسيرال  3435271,818 52978,692- 1,52%-

 تقديرات المشتري العمومي  3488250,51
  الوحدة بحساب الدينار 

  19/2017المصدر: تقرير الفرز العروض: طلب عدد    
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  الية :  تائج التّ النّ  إلى ةة والفنيّ العروض الماليّ فرز مختلف أدّت أعمال حيث و 

الفرز    أنّ غير    ،إرتفاعا  هو الأقلّ   "ENTRELEC  أنتارلاك"عرض شركة    :كان  في مرحلة أولى- 

  .هذا العرضأفضى إلى إقصاء  الفنيّ 

الإقرار   تمّ   وعليهعرض ،    أقلّ   �عتبارها ¿ني  "أمين"م المرور إلى عرض شركة  تّ :تحiنيةفي مرحلة    -

  . ابقبوله فنيّ 

النّ النّ   - الفرز    أعمالة على ضوء مجمل  بصفة ائيّ القبول بعرض شركة " أمين"    : تمّ ةهائيّ تيجة 

  ة. ة منها والفنيّ الماليّ 
  

  

II-  ّة للقطاع: نظيميّ ة والتّ الخصائص القانوني  

 مة للقطاع: ة المنظّ تيبيّ ة والترّ صوص القانونيّ النّ  أهمّ  )1
 

ح ق �لمنافســة والأســعار المــنقّ المتعل ــّ 1991جويليــة  29خ في المــؤرّ  1991لســنة  64القــانون عــدد  -

في ظــل ســرIن  تمّ   16/2012عــدد فقة ( �عتبــار äريــخ انجــاز الص ــّ حقــة لــه.صــوص اللاّ م �لنّ والمــتمّ 

 ) . سالف الذكر 1991لسنة  64القانون عدد 

ــانون عـــدد  - ــبتمبر  15خ في المـــؤرّ  2015لســـنة  36القـ ق �عـــادة تنظـــيم المنافســـة والمتعل ـــّ 2015سـ

 والأسعار.

يـة الأسـعار وطـرق ق �لمـواد والمنتوجـات المسـتثناة مـن نظـام حرّ المتعل ـّ  1991لسنة    1996الأمر عدد   -

و الأمــر عــدد  1993جــانفي  11في  خالمــؤرّ  1993  لســنة 59تنقيحــه �لأمــر عــدد  åطيرهــا كمــا تم ّ 

 خمـؤرّ   2015 لسـنة 307 عـدد الحكـومي مـروالأ1995جـوان  28خ في المـؤرّ  1995لسـنة  1142

 . 2015 جوان 1 في

           ة فقات العمومي ـــّق بتنظـــيم الص ـــّالمتعل ـــّ 2002ديســـمبر 17خ في المـــؤرّ  2002لســـنة  3158الأمـــر عـــدد  -

 2014لســـنة  1039عـــدد  الأمـــرقبـــل صـــدور  تمّ   16/2012عـــدد فقة ( �عتبـــار äريـــخ انجـــاز الص ـــّ

 ة ) .فقات العموميّ ق بتنظيم الصّ متعلّ   2014مارس  13خ في المؤرّ 
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صــيغ مــنح  وق بضــبط معــايير المتعل ــّ 2008جويليــة  31المــؤرخ في  2008لســنة  2656الأمــر عــدد  -

ــتيّ  ــادقة الـ ــغال العمومي ـــّ تؤه ـــّوســـحب المصـ ــاولات البنـــاء والأشـ ــاز الص ـــّل مقـ ــاركة في إنجـ فقات ة للمشـ

 ة.العموميّ 

 ة.فقات العموميّ ق بتنظيم الصّ متعلّ   2014مارس   13في  المؤرخّ  2014لسنة   1039عدد   الأمر -

ة ة العام ـّروط الإداري ـّاس الش ـّق �لمصادقة على كرّ والمتعلّ   2011أوت  23خ في ل المؤرّ قرار الوزير الأوّ  -

  .ة �لأشغالة الخاصّ فقات العموميّ المنطبق على الصّ 

ق بضـبط الأنشـطة المتعل ـّ 2008أوت  18في   ة المـؤرخّ ابي ـّهيئـة الترّ جهيز والإسـكان والتّ قرار وزيرة التّ   -

 يمكــن لمقــاولات البنــاء والأشــغال الموافقــة لهــا والــتيّ والاختصاصــات و الأصــناف و الحــدود القصــوى 

رهـا ة الواجـب توفّ ة و المالي ـّة و المادي ـّات البشـريّ ية الحصول فيها على المصادقة وكذلك الإمكانالعموميّ 

  .لدى هذه المقاولات 

  العروض:  ة بطلبينظام أسعار الأشغال المعنيّ  -2

اهنة، �نجاز أشغال ة الرّ موضوع القضيّ  19/2017وعدد    2012/ 16 العروض عدد  طلبي  قتعلّ حيث    

     .قابس –ارة صفاقس يّ ريق السّ ة لإ(رة الطّ �ئيّ ة بتركيز أعمدة كهر إ(رة عموميّ 

حرّ   تخضعوحيث       لمبدإ  المطلوبة  الأسعارالأشغال  ل  ية  والطّ طبقا  العرض  قاعدة  الواردة  لب  تفعيل 

ق �لمنافسة  المتعلّ   1991جويلية    29خ في  المؤرّ   1991لسنة    64من القانون عدد    2الفصل  بمقتضيات  

المؤرخّ في   2015لسنة    36من القانون عدد    2و�لفصل  ،    16/2012فقة عدد  سبة للصّ �لنّ ،والأسعار

  .  19/2017فقة عدد سبة للصّ �لنّ  ،ق �عادة تنظيم المنافسة والأسعارالمتعلّ  2015سبتمبر   15

تخضع كر  فقتين سالفتي الذّ نظام أسعار الأشغال المطلوبة بمقتضى الصّ   ، فإنّ وحيث تبعا لما سبق بيانه    

  ية الأسعار . لنظام حرّ في كلّ الأحوال 
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 :  عوىTلدّ  ة عنيّ طراف المالأ-3

ة الإسم ، تنشط في مجال ، شركة خفيّ   SOCAPالأعمدة الكهرو�ئية   المدّعية : شركة  -أ

الكهر�ئيّ صناعة   مقرّ ة الأعمدة  الحب،  بشارع  كائن  الإجتماعي  (بلها  بورقيبة   إنطلق،  يب 

التّ ، سجلّ 1988سبتمبر    2  بداية مننشاطها   ، رئيس مديرها    B163951998جاري  ها 

السّ  مقرّ العام   ، حسين  بلحاج  معاوية  معينّ   يد  لدى  مخابر�ا  المانسي  (ئبها    منذر  الأستاذ 

التّ  الطّ   67عقيب الكائن مكتبه بعدد  المحامي لدى  الرّ شارع الحبيب بورقيبة إقامة فرح  ابع  ابق 

  أرIنة .  18ة ب شقّ 

 :  م المدّعى عليه-ب

للطّ   ) 1 "تونس  السّ شركة  قضيّ ارة"،يّ رقات  في  عمومي  ،مشتري  الحال  خفيّ   وهية  ة  شركة 

الصّ مقرّ   ،الإسم القصر  بعمارة  المنطقة ب ضفاف  ها الإجتماعي كائن  البحيرة ، تونس،  غير 

التّ سجلّ  الجبائي  معرّ ،   B12915/1996جاري  ها  استغلال   تنشط ،     V/0381461فها  في 

الطّ  السّ وصيانة  بديّ رق  السيد  العام  مديرها  رئيس   ، مراد  الدّ ر  ارة  الأستاذ  وكيلها   ، الهبيل  ين 

  .  1002تونس  البلفيدير ،ج هوكردوليتل 7كتبه كائن بعدد م،  اطالمشّ 

نوير  ة للتّ عامّ  أشغال مقاول تنشط في مجال  ،ةسة فرديّ مؤسّ الة":مقاولة " زهير بن صالح بوشعّ   ) 2

التّ سجلّ ،العمومي   عدد  ها  الجبائي  معرّ    A1173261997جاري    71910ZAC/000فها 

، وكيلها الأستاذ  3027صفاقس  10افورى ب ة عمارة النّ سريّ ها الإجتماعي كائن بنهج النّ مقرّ 

 اهر صفر سنتر صفاقس.مكتبه كائن بنهج الطّ ، عبد الحميد عميرة 

الصّ   ) 3  " المعدنيّ شركة  العامّ ناعات  والإFرة  مسؤوليّ "  SIMEG  سيماق    ةة  ذات  ة شركة 

  عنوان ة الغرابة ، صفاقس،  ناعيّ المنطقة الصّ   23ها الإجتماعي بطريق تونس كلم  محدودة، مقرّ 

، تنشط في صنع الأعمدة    1999ماي    13أحدثت في    ،، ج سنغور صفاقسمحلها الأصلي

التّ سجلّ ،ة،  الكهر�ئيّ  معرّ   B142841999جاري  ها  الجبائي  ،  وكيلها   0620800Bفها   ،

اهر  الأستاذ عبد الحميد عميرة ، مكتبه كائن بنهج الطّ   (ئبها،  الةيد زهير بوشعّ القانوني السّ 

 صفر سنتر صفاقس. 
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III-  الممارسات المثارةفي  :  

المدّ   ئ بينتواط  بحصولالعارضة  حيث تمسّكت          من سوق  عمدا  عى عليها لإقصائها  الأطراف 

وتعديل المشتري العمومي   2012/ 16ل عدد  من خلال إلغاء طلب العروض الأوّ ة  الأعمدة الكهرو�ئيّ 

عة  ة المصنّ �ئيّ لتتطابق مع الأعمدة الكهر   19/2017لب عدد  ة للأعمدة موضوع الطّ للخصائص الفنيّ 

  . ة وكيلهاانية خطّ  يشغل وكيل المطلوبة الثّ التيّ و الثة شركة سيماق من قبل المطلوبة الثّ 

 :   2012/ 16طلب العروض عدد  بخصوص  - 1

 ا عموميّ   ارة" بصفتها مشترIيّ ات السّ رقشركة " تونس للطّ إعلان    ،ا¬راةحقيقات  نت التّ بيّ حيث          

عدد  عن    2012جوان    13بتاريخ   وطني  عروض  تجهيزات    2012/ 16طلب  تركيز  أشغال  لإنجاز 

  قابس. -رة صفاقسياّ ريق السّ �لطّ   ة وتنوير عمومي�ئيّ كهر 

الفنيّ الشّ   إقتضت  وحيث    الخاصّ روط  الإ(رة  ة  المسلّ   نأة Êعمدة  البلاستيك  من  (تكون   PVCح 

Armé.( ّص لها من وزارة  ة المرخّ ونسيّ سات التّ مجموعة المؤسّ   أوسات  المؤسّ نت دعوة لمشاركة  كما تضم

بدخول    2012جويلية    4د äريخ  حدّ قد  و .  5ة صنف  إ(رة عموميّ   4جهيز ضمن اختصاص ر  التّ 

  كتاريخ فتح العروض الواردة.  2012جويلية  5 مع ضبط äريخ ل العروضآخر أجل لتقبّ ك  الغاية

  الي :  كالتّ   الماليّةعروضها وكانت  ،لبهذا الطّ في سات مؤسّ  5  وحيث شاركت

 %   خفيضنسبة التّ   خفيض دقيق والتّ بعد التّ   الأداءقيمة العرض خالص    المشارك

  ENTRELEC 1844663.242  2%أنتارلاك  

 %  5  1998785.514  أمين 
 دون تخفيضات   SENELEC  2018288.580سينيلاك

 %  EBZ 1724381.509  5زهير الة  سة بوشعّ مؤسّ 

 %  Electricité Moderne 2075885.664  4ة  الإ(رة العصريّ 
  الوحدة بحساب الدينار 

    2012/16المصدر: تقرير فرز العروض الخاصة Tلطلب عدد       

التّ بينّ وحيث      نتائج    في  والفنيّ اعمليّ دقيق  المالي  الفرز  الخاصّ ت  عدد  �لطّ     فوز   16/2012لب 

  الي:  من الجدول التّ طبقا لما يتبينّ " مقاولة زهير بوشعّالة"   انيةعليها الثّ عى المدّ 
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   الفارق مع تقديرات المشتري العمومي 

 العارض  خفيضات دقيق والتّ بعد التّ قيمة العرض   Tلقيمة  %سبة المائوية ◌ّ Tلن 

 انترلاك 1798655,867 785753,733- 30,40%-

 أمين  2122059,092 462350,508- 17,89%-

 سينيلاك 2018276,137 566133,463- 21,91%-

 الة زهير سة بوشعّ مؤسّ  1724381,509 860028,091- 33,28%-

 ة العصريّ   الإFرة 2075885,664 508523,936- 19,68%-

2584409,6 
  الوحدة بحساب الدينار 

   2012/16المصدر: تقرير فرز العروض الخاصة Tلطلب عدد 

        

منالأشغال    إنطلقتلئن  و   وحيث      عدد   2012ديسمبر    4بداية  المصلحة  إذن  بمقتضى 

تمّ  ،  61/2012 على  فقد  التّ الوقوف  من  شركة    أخيرات جملة  إصدار  إثر  للطّ "  على  رقات تونس 

الصّ إشعارا �يقاف الأشغال في جانب منفّ   "ارةيّ السّ  بداية من  ذ  وذلك إلى    2013جانفي    31فقة 

  ة وجميع الوصلات).  ارة ( طرقات ، منشآت فنيّ يّ ريق السّ قة �لطّ ة الأشغال المتعلّ من كافّ  نتهاءالإغاية 

سة  مؤسّ إلى  إشعارا    "ارةيّ رقات السّ ونس للطّ ة "تأصدرت شرك،  2016أكتوبر    10وبتاريخ    وحيث     

ه وأمام طول فترة تعليق ير أنّ غ  ،ستئناف الأشغال المطلوبة موضوع الصفقةلإ   "الة زهير بوشعّ " مقاولة  

م  ،الأشغال الأسعار  تمّ وإرتفاع  ما  مع  �لصّ   قارنة  مؤسّ ،  فقةتضمينه  �درت  مقاولة  سة  فقد  زهير  " 

المشتري  �و  الأشغال  ستئناف�"الةبوشعّ  �لصّ علام  جرّ العمومي  المعترضة  ذلك عو�ت  بمقتضى    اء 

اء تجميد  جرّ سة  دها المؤسّ  تتكبّ مع مطالبتها بتعويض الخسائر التيّ   ،2017فيفري    24خة في  مراسلة مؤرّ 

اريف  فضلا عن خلاص تكلفة المص  ،ف بتنفيذ الأشغال ورعاية وحراسة الحضيرةات والفريق المكلّ المعدّ 

البنكيّ ة  الإداريّ  المؤسّ   ةوالفوائض  عن  العمومي  المشتري  تفويت  تحيين  نتيجة  بطلب  القيام  آجال  سة 

المالي   التّ للآقطعها    جراّءالعرض  عن    .ة عاقديّ جال  على  بطالبة  المفضلا  الملف  جنة  اللّ   أنظارعرض 

)،  دينار   734863،581(بــــــــــــــر  قدّ عويض والمزاعات �لحسنى وتمكينها من مبلغ التّ النّ   ة لفضّ الإستشاريّ 

  وهو ما رفضه المشتري العمومي.
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، ذات الطلّببتجديد  "   الةزهير بوشعّ مقاولة    سة"مؤسّ قامت  ،  2017مارس    10بتاريخ  و   ثوحي     

أاّ   الصّ غير  التيّ وأمام  فيها  عوبة  تواجدت  المطلوبة  الأشغال  المخاصّ ،  لإنجاز  تعديل  بعد  في    عيةدّ ة 

البلاستيك المسلّ الحال لأسعار بيعها للأعمدة المصنّ ة  قضيّ  مديد في آجال الإنجاز  التّ طلبت    حعة من 

  –ارة صفاقس  يّ ريق السّ لات الطّ ة لإ(رة محوّ ة للأعمدة الكهر�ئيّ ات الفنيّ الخاصيّ وتعديل  ،  أشهر  6بــــــــ

تمّ قابس ما  وهو  المنافسةرفضه لخرقه    ،  الأخير  قواعد  لتطلب في  ال،  ودIّ فسخ  بمقتضى عقد  وذلك   

  .2017أفريل  26مراسلة صادرة بتاريخ 

المدّ و        راسلت  "  حيث  بوشعالة  مقاولة زهير   " الثانية  عليها  هيئة  ،  2017ماي    12بتاريخ  عى 

سة الحكومةالم   ، اقتراحه على المشتري العمومي   الفني البديل الذي تمّ   ، عارضة الحلّ تابعة والمراجعة بر́

الفنيّ والمتمثّ  الخاصيات  تغيير  الكهرو�ئيّ ل في  الإ(رة  التّ لة  ة لأعمدة  وخارج    ،كلفة  د �ا Êقلّ زوّ يتسنى 

عة من  ع الوحيد للأعمدة المصنّ �عتبارها المصنّ   " SOCAPة  الأعمدة الكهرو�ئيّ "إطار إحتكار شركة  

  . PVC ARMEح البلاستيك المسلّ 

هيئة متابعة ومراجعة   2017جوان    15و  2017ماي  30  اريخبتالمطلوبة الأولى  حيث راسلت  و     

 "الةزهير بوشعّ " مقاولة سةمن قبل مؤسّ  ات المطروحةعارضة عليها مجمل الإشكاليّ ة فقات العموميّ الصّ 

شأن   في  رأيها  عن  الفنيّ تمسّ ومفصحة  �لمعايير  الأصليّ كها  المضمّ ة  عدد  ة  �لصفقة    ،16/2012نة 

  مة من قبل المقاول.دون جبر للأضرار المقدّ  اضيفسخ العقد �لترّ  كقبولها 

رأيها في شأن    2017جوان    23بتاريخ    العموميّة  فقات هيئة متابعة ومراجعة الصّ   أصدرت وحيث       

من   ،قابس-ارة صفاقسيّ ريق السّ نوير العمومي �لطّ ق �نجاز التّ المتعلّ   16/2012طلب العروض عدد  

ت والمتمثل في تعديل الخاصيا  "  الةزهير بوشعّ مقاولة    "سة  م من مؤسّ البديل المقدّ   الحلّ خلال رفضها  

كإشعار الوزارة    ،ةفقات العموميّ مة للصّ اتيب المنظّ زاهة والترّ مات المنافسة والنّ لمساسه بمقوّ الفنية المضمنة 

  جهيز بذلك. فة �لتّ المكلّ 

 2017جويلية    4وبتاريخ ،  بفسخ العقد"الة  زهير بوشعّ مقاولة    " سة  ؤسّ ك مأمام تمسّ ه  أنّ حيث  و        

" ت  أصدر  بصفتها  شركة   " السيارة  للطرقات  جديد  عن طلب عروض    إعلا(   اعموميّ   مشترIتونس 

  . الة " زهير بوشعّ " مقاولة مع   16/2012عدد فقة الصّ عقد قرار بفسخ إلى جانب ، الأشغال لإتمام
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  :   2017/ 19بخصوص طلب العروض عدد    - 2
للطّ   أعلنتحيث       تونس   " السّ شركة  طلب    ارة"يّ رقات  عدد  العن                 بتاريخ   19/2017عروض 

  قابس.-ارة صفاقسيّ ريق السّ �لطّ  ة وتنوير عموميئيّ �ات كهر تركيز معدّ ل، 2017أكتوبر  9

روط ذات اسات الشّ قامت بسحب كرّ  7سات من جملة مؤسّ  5وحيث شاركت في هذا الطلب       

     الي:كالتّ الماليّة  لة، وكانت عروضها الصّ 

   الفارق مع تقديرات المشتري العمومي 
 ةسبة المائويّ ◌ّ Tلن 

خفيضات دقيق والتّ بعد التّ قيمة العرض   Tلقيمة  %  العارض

 ة العصريّ   الإFرة 3250380,8 237869,71- 6,82%-

 SENELECسينيلاك   3200961,81 287288,7- 8,24%-

 أمين 3138329,18 349921,33- 10,03%-

 ENTRELECانترلاك   2948021,765 540228,745- 15,49%-

 SOSERELسوسيرال   3435271,819 52978,691- 1,52%-

 تقديرات المشتري العمومي  3488250,51
  الوحدة بحساب الدينار 

   19/2017المصدر: تقرير فرز العروض الخاصة Tلطلب عدد 

�لعرض    وحيث      "أنترلاك  مؤسّ فازت  المالي،  ENTRELECسة  الفرز  مرحلة  أنّ   "في  تمّ غير    ه 

  تمّ   ذيشركة " أمين" ال  المقدّم مناني  دقيق في العرض  الثّ ا إستدعى التّ ، ممّ إستبعادها خلال الفرز الفنيّ 

  . إعتماده 
  

 16/2012فقة عدد  في شأن الصّ   المتمسّك �ا مختلف الممارسات  أنّ  ثبت من التّحقيق  حيث       

ات  �جراءوهي صعو�ت تتعلق  ،  �اسة الفائزة   أعاقت تنفيذها من قبل المؤسّ عو�ت التيّ الصّ (تجة عن  

    .الإنجاز كلفة تغيرّ بفقة و تنفيذ الصّ 

شركة " تونس للطرقات السيارة"  وطرق معالجة    16/2012فقة عدد  مختلف مراحل الصّ   وحيث أنّ   

وفي إطار أعمال  ة،  فقات العموميّ م للصّ تيبي المنظّ الترّ   للإطار وفقا    تمّ في تنفيذها،    عو�ت المعترضةلصّ ل

والتّ التّ  المذكورة  ف الإداريصرّ سيير  للشركة  الموكول  العمومي  المرفق  الذي يخرج    ، في  وهو ذات الإطار 
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عن   فضلا   ، المنافسة  مجلس  وإختصاص  أنظار  ما  أنّ  عن  لم  مجمل  بيانه  تورّ سبق  أيّ يثبت  من   ط 

  64عدد  من القانون    5 �لفصلواردة حصرIّ ة �لمنافسة المن الممارسات المخلّ   أيّ   فيعى عليهم  المدّ 

  المتعلّق �لمنافسة والأسعار والمنطبق على وقائع الحال. 1991جويلية  29المؤرخّ في  1991لسنة 

المنافسة     العمومي عندما يحدد حاجياته �دف    أنّ على     2وحيث دأب فقه قضاء مجلس  المشتري 

بل    وزيع أو الخدمات،Tلإنتاج أو التّ   قفإنهّ لا يتعاطى نشاطا إقتصادّ� يتعلّ ة،  إبرام صفقة عموميّ 

  .يقوم ¡عمال قانونيّة تندرج ضمن إختصاصات تسيير مرفق عام

عقود         إاء  أو  تنفيذ  أو  �برام  متّصلة  إجراءات  من  العموميّة  الذّوات  تتّخذه  ما  أنّ  وحيث 

المنافسة  الصّف مجلس  نظر  مرجع  عن  يخرج  العموميّة،  التّسيير قات  أعمال  ضمن  إندراجها  بحكم 

  والتّصرف الإداري الموكولة لها بمقتضى نصوص تشريعية وترتيبية. 

تصرفّت وفقا   ارة"يّ رقات السّ تونس للطّ شركة "  نّ إف  19/2017فقة عدد  صّ ال   وبخصوصوحيث        

في  لل  �ا  المعمول  وبصفةترّاتيب  العموميّة  الصّفقات  تنظيم  الفصلينخاصّة    شأن                    أحكام 

فقات  ق بتنظيم الصّ المتعلّ   2014مارس    13في    المؤرخّ   2014لسنة    1039عدد    الأمرمن    32و    31

ارة صفاقس  يّ ريق السّ �لطّ ة لأعمدة الإ(رة المطلوب تشييدها ات فنيّ خاصيّ   ، من خلال اعتمادةالعموميّ 

بكرّ والمضمّ   قابس،– الشّ نة  الفنيّ اس  للصّ روط  عدد  ة  البيان،  19/2017فقة  ستجيب يبما    سالفة 

  .كات كبر عدد من الشرّ أمشاركة  يضمنلمنافسة و قواعد ال

المدّ أنّ  وحيث           العموميّة عية  اعتراض  الصّفقات  ومراجعة  متابعة  هيئة  إلى  توجهها  خلال  من 

للخاصيّ   2017نوفمبر  3بتاريخ   العمومي  المشتري  تعديل  المطلوب على  الإ(رة  لأعمدة  الفنيّة  ات 

ة، كرفضه  مه خارج الآجال القانونيّ فض لتقدّ قوبل �لرّ ،  19/2017طلب العروض عدد ضمن انجازها 

لتّوجهه نحو مصنّ  التّ المذكورة  يئة  الهحيث أكّدت  ع بعينه،  ضّمنياّ  الصّ قيد  على ضرورة  فقات بتراتيب 

 تتمّ   19/2017الصّفقة عدد    بما يفيد أنّ اد أو تفضيل مشارك أو منتج بعينه،  ب استبعوتجنّ   ةالعموميّ 

  .وفقا للأطر الترّتيبية المنظّمة للصّفقات العموميّة 

  

 

2
جوان   6بتاريخ  121318والقرار عدد   2010أفريل  23بتاريخ   91191والقرار عدد  2016أكتوبر  27بتاريخ  151400القرار عدد   

2014 .  
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الأولى  ثبت  وحيث       المدّعى عليها  تعاطي   2017/ 19وعدد    16/2012فقتين عدد  الصّ   معأنّ 

إطار    كان الصّ   �نتهاجو   عاماللمرفق  لالعادي  سيير  تّ الفي  مجال  في  �ا  المعمول  فقات الإجراءات 

و العموميّ  مراجعة  ة  الرّ بعد  المختصّ الهياكل  يخرج،  ةقابية  سبق  ما  مجلس    وجميع  إختصاص  نطاق  عن 

  المنافسة.

يستدل         لم  ا¬راةوحيث  التّحقيقات  الصّ في مكوّ   من خلال  أيّ   19/2017فقة عدد  (ت   عن 

  ،كرفقة سالفة الذّ ق �لصّ روط المتعلّ اس الشّ ، حيث لئن قامت بسحب كرّ انيةعى عليها الثّ دور للمدّ 

  المذكورة. �لصّفقة إطلاقا ولم تكن معنيّة  في تقديم العروضأصلا ا لم تشارك ّ فإ

العامّ ناعات المعدنيّ شركة " الصّ لسبة  و�لنّ وحيث        لم يستدل فإنهّ  ،  "SIMEGة سيماق  ة والإ(رة 

سة  دا للمؤسّ ولم تكن مزوّ ،   12/2016لم تشارك في طلب العروض عدد  إذ  في جانبها،    دور   عن أيّ 

د  زوّ عية للتّ انية للمدّ عى عليها الثّ ه المدّ شاط وتوجّ فها عن النّ توقّ �عتبار    ،فقة سالفة البيانالفائزة �لصّ 

  . 19/2017فقة عدد �لصّ  صلتهافضلا عن عدم ،   16/2012فقة عدد تنفيذ الصّ غاية  منها ل

" والمطلوبة  SOCAPة  الكهرو�ئيّ   الأعمدةعية أي شركة "  زاع القضائي القائم بين المدّ النّ   وحيث أنّ    

فيه من قبل القضاء العدلي   البتّ   ناعي ، وقد تمّ قليد وخرق حقوق الإبتكار الصّ ق بمجال التّ الثة تعلّ الثّ 

المختصّ  الجهة  لذلك �عتباره  توصيفو ،  ة  حال  Êيّ  يمكن  النزاع   لا  هذا  إطار  في  المثارة  الممارسات 

المشار إليه    2015لسنة    36من القانون عدد    5بممارسات مخلّة �لمنافسة على معنى الفصل  القضائي  

  أعلاه.

مجمل          من  يستدل  لم  وإجراءات وحيث  عدد    16/2012فقة  الصّ   وقائع  الصفقة  وكذلك 

عى عليها في ممارسات مخلة �لمنافسة على معنى سات المدّ كان من المؤسّ   ط أيّ عن تورّ   2017/ 19

تونس    " شركة  تجاه  �ا  المتمسك  المؤاخذات  من  جزء  خروج  عن  فضلا  والأسعار،  المنافسة  قانون 

  للطرّقات السّيارة" عن إختصاص مجلس المنافسة. 
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  ولهذه الأسباب: 

  
 

  قرّر ا]لس:  

  ارة" . يّ رقات السّ شركة " تونس للطّ  الإختصاص في حقّ  ملعد عوىفض الدّ ر  -أوّلا

    الة" وشركة  بن صالح بوشعّ " مقاولة زهيرّ عى عليهما المدّ   عوى أصلا في حقّ رفض الدّ   -iنيا

  ة".ة والإFرة العامّ ناعات المعدنيّ " الصّ 

  

  ادي محمد العيّ بر¤سة السّيد    وصدر هذا القرار عن الدّائرة القضائيّة الأولى ]لس المنافسة        

    .طيف ادة الخموسي بوعبيدي ومصطفى Tللّ ن والسّ اد وريم بوز�ّ فتحية حمّ وعضويةّ السّيّدات 

  يّدة يمينة الزّيتوني. بحضور كاتبة الجلسة السّ    2020جوان  25وتلي علنا بجلسة يوم       
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