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  الحمد ƅ           ة ونسيّ ة التّ الجمهوريّ    
  مجلس المنافسة     

  الجلسة العامّة      

  ***الملف الإستشاري ***

  182699عدد         

  اس شروط.مشترك للمصادقة على كرّ  قرارالموضوع : 

  لبة.ة لإيواء الطّ المعدّ  ةة الخاصّ المبيتات الجامعيّ القطاع : 
  

  
  

   182699أي عدد الرّ 

    2019جانفي  17ادر عن مجلس المنافسة بتاريخ الصّ 
  

  

  إنّ مجلس المنافسة،

والمتضمّن  2018نوفمبر  27بعد الاطّلاع على مكتوب وزير التّجارة المرسّم بكتابة اĐلس بتاريخ 
الجامعيّة إبداء الرأّي حول مشروع قرار مشترك يتعلّق ʪلمصادقة على كراّس الشّروط الخاصّ ʪلمبيتات 

  الخاصّة المعدّة لإيواء الطلّبة.
المتعلّق  2015سبتمبر  15المؤرخّ في  2015لسنة  36وبعد الإطّلاع على القانون عدد 

  ϵعادة تنظيم المنافسة والأسعار.

المتعلّق بضبط التنّظيم  2006فيفري  15المؤرخّ في  2006لسنة  477وعلى الأمر عدد 
  مجلس المنافسة.الإداري والمالي وسير أعمال 

المتعلّق بضبط إجراءات    2016أوت  19المؤرخ في  2016لسنة   1148وعلى الأمر عدد 
   .ة تيبيّ ة والترّ شريعيّ صوص التّ ة Đلس المنافسة حول مشاريع النّ وصيغ الاستشارة الوجوبيّ 

القانونيّة  وفق الصّيغالإستشاريةّ ة وبعد الإطّلاع على ما يفيد استدعاء أعضاء الجلسة العامّ 
   .2019جانفي  17لجلسة يوم الخميس 
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.وبعد التأكّد من توفّر النّصاب القانونيّ    

  في تلاوة تقريرها الكتابي. إلى المقرّرة السيّدة ليلى فتحي وبعد الاستماع

  Đلس المنافسة على ما يلي : الإستشاريةّ  ةرأي الجلسة العامّ  وبعد المداولة استقرّ  
 
I - موضوع الإستشارة : تقديم الملف  

الحكومي  الأمرتطبيق في إطار موضوع الإستشارة  القرار الوزاري المشتركيندرج مشروع       
ة الخاضعة لترخيص وقائمة الاقتصاديّ  للأنشطةة القائمة الحصريّ  ϵصدارق المتعلّ  2018لسنة  417 عدد
  لة وتبسيطها.حكام ذات الصّ وضبط الأنجاز مشروع الإداريةّ لإاخيص الترّ 

ستغلال المبيتات الجامعيّة الخاصّة المعدّة لإيواء الطلّبة إلى جملة من النّصوص القانونيةّ إيخضع قطاع و 
 والترّتيبيّة ، يذكر منها بصفة أساسيّة ما يلي : 

والمتعلّق ϵحداث ديوان الخدمات  1988ديسمبر  3خ في المؤرّ  1988لسنة  135لقانون عدد  ) 1
 .2006أوت  7خ في المؤرّ  2006لسنة  2245مال كما تمّ تنقيحه ʪلأمر عدد ة للشّ الجامعيّ 

والمتعلّق ϵحداث ديوان  1988ديسمبر  3خ في المؤرّ  1988لسنة  136القانون عدد  ) 2
نوفمبر  6 خ فيالمؤرّ  1996سنة ل 89ة للوسط كما تمّ تنقيحه ʪلقانون عدد للخدمات الجامعيّ 

1996. 
والمتعلّق ϵحداث ديوان  1988ديسمبر  3خ في المؤرّ  1988لسنة  137القانون عدد  ) 3

نوفمبر  6 خ فيالمؤرّ  1996لسنة  90ة للجنوب كما تمّ تنقيحه ʪلقانون عدد للخدمات الجامعيّ 
1996. 

المتعلّق بقانون الماليّة لسنة  1994ديسمبر  24المؤرخّ في  1994لسنة  127القانون عدد  ) 4
 منه.  78و  77و  76وخاصّة الفصول  1995

 كما تمّ   عليم العاليوالمتعلّق ʪلتّ  2008فيفري  25خ في المؤرّ  2008لسنة  19القانون عدد   ) 5
 .2011يل أفر  26خ في المؤرّ  2011لسنة  31تنقيحه ʪلمرسوم عدد 
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ح المنقّ ، ق بقانون الاستثمارالمتعلّ  2016سبتمبر  30في  المؤرخّ  2016لسنة  71القانون عدد ) 6
كميلي لسنة ة التّ ق بقانون الماليّ المتعلّ  2017جانفي  3خ في المؤرّ  2017لسنة  ʪ1لقانون عدد 

2016 . 
 نظيم الإداريّ ق بضبط التّ والمتعلّ  2014أكتوبر  30في  المؤرخّ 2014لسنة  4200الأمر عدد  ) 7

 ة وقواعد سيرها.لدواوين الخدمات الجامعيّ  والماليّ 
ق ϵصدار القائمة المتعلّ  2018ماي  11خ في المؤرّ  2018لسنة  417الأمر الحكومي عدد  ) 8

ز مشروع وضبط ة لإنجااخيص الإداريّ ة الخاضعة لترخيص وقائمة الترّ ة للأنشطة الإقتصاديّ الحصريّ 
 لة وتبسيطها.الأحكام ذات الصّ 

والمتعلّق  2003أكتوبر  17خ في كنولوجيا المؤرّ عليم العالي والبحث العلمي والتّ قرار وزير التّ  ) 9
جويلية  14خ في ح ʪلقرار المؤرّ المنقّ  ʪلمصادقة على كراّس الشروط المتعلّق ʪلسّكن الجامعي الخاّص

2008 .  

  .فصول أربعةاهنة القرار موضوع الإستشارة الرّ ن مشروع تضمّ وقد 

II – لبةة لإيواء الطّ ة المعدّ ة الخاصّ سوق المبيتات الجامعيّ  تقديم  :  
          

هذه  إسداء ويتمّ ، لبة ة التي تشغل الطّ الأساسيّ ة الجامعيّ لبة من الخدمات مسألة إيواء الطّ  عدّ ت       
  .والخاصّ  من القطاع العموميّ  من قبل كلّ  ةلبلفائدة الطّ الخدمة 

النّاشطة تحت إشراف وزارة نوب) لجا لوسط /الشمال/ لاث ( اة الثّ الخدمات الجامعيّ  دواوينوتعدّ 
  .لفائدة الطاّلبهذه الخدمة حلقة أساسيّة في Ϧمين ،  التّعليم العالي والبحث العلميّ 

جملة من  يجب أن تتوفّرالطلّبة،  لإيواءوللحصول على خدمة الإيواء ʪلمبيتات الجامعيّة المعدّة  
  الشّروط في جانب الطاّلب المترشّح للإنتفاع đذه الخدمة.
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 :  ةʪلمبيتات الجامعيّ  الإيواءشروط الانتفاع بخدمة  -أولا  
 ة . ويعدّ لبة ʪلمبيتات الجامعيّ مين خدمة إيواء الطّ ص في Ϧوالخاّ  من القطاع العموميّ  يساهم كلّ    

المزاولين فضلا عن  ،الجددلبة الطّ من  لكلّ  الأولىة المرحلة ة العموميّ ʪلمبيتات الجامعيّ  للإيواءح الترشّ 
  ة. روريّ ضّ  روطشّ  رتتوفّ  شريطة لتعليمهم العالي 

شح للمبيتات الترّ  أحقيّةا بعد استنفاذ إمّ  ،انية الخيار الثّ ة الخاصّ للمبيتات الجامعيّ وجه التّ  ويكون
  اء عدم وجود شغورات đا .جرّ  أو ،ةة العموميّ الجامعيّ 

 :  ةة العموميّ بيتات الجامعيّ الإيواء ʪلم -ʬنيا
بضبط شروط والمتعلّق  2016جانفي  18حدّد قرار وزير التّعليم العالي والبحث العلمي المؤرخّ في 

لبة شروط الانتفاع بخدمة الإيواء للطّ  كن الجامعي وكذلك معاليم المساهمة الماليةّ ومقاييس إسناد السّ 
  الي : ة كالتّ ة العموميّ ʪلمبيتات الجامعيّ 

 :  ةة العموميّ ʪلمبيتات الجامعيّ  الإيواءالمنتفعين بخدمة   -1

  ّلنّسبة للطلّبة الجدد الموجʪ ّاجحين في مناظرة لبة النّ والطّ  ،عليم العالي والبحثسات التّ هين إلى مؤس
علمي ،  سة تعليم عال وبحثين سحبوا تسجيلهم من مؤسّ لبة الذّ والطّ  ،وجيه الجامعيإعادة التّ 

 :فإنهّ يشترط للإنتفاع بخدمة الإيواء ʪلمبيتات الجامعيّة العموميّة  
o  ّعليم العالي لب ومؤسسة التّ إقامة الطاّ  بين مقرّ كم   30عن  ر مسافة دنيا لا تقلّ توف

 ل đا.والبحث المسجّ 
o ريخ تقديم مطلب السّ  26الب الطّ  تجاوز سنّ  عدمʫ كن الجامعيسنة في.  

   ّلنʪ سواء كانوا  خول إلى مراحل تكوين المهندسينة للدّ اجحين في المناظرات الوطنيّ لبة النّ للطّ سبة
ر ة شريطة توفّ ة العموميّ ʪلمبيتات الجامعيّ  الإيواءبخدمة  الإنتفاع ةغير ممنوحين : إمكانيّ  أوممنوحين 

 المزاولين لتعليمهم العالي . الإخوةالب وعدد عتبار نجاح الطّ لإبعين ا Ϧخذروط بعض الشّ 
سجيل التّ  العموميّ  ʪلمبيت الجامعيّ  الإيواءلبة المنتفعين بخدمة ب على كافة الطّ ه يتوجّ نّ أعلما و     
 .ة سة خدمات جامعيّ بمؤسّ 
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 ة:ة العموميّ اقة القصوى للاستيعاب ʪلمبيتات الجامعيّ الطّ  -2
جانفي  18، المؤرخ في كنولوجيا العالي والبحث العلمي والتّ عليم من قرار وزير التّ  10ضبط الفصل      

لبة ة لايواء الطّ ة المعدّ ة العموميّ ستيعاب الغرفة الواحدة ʪلمبيتات الجامعيّ الأقصى لإقف السّ ،  2016
  .)03(ة سرّ أبثلاثة 

  : ةة العموميّ يواء ʪلمبيتات الجامعيّ آجال الانتفاع بخدمة الإ  -3
جانفي  18خ في كنولوجيا المؤرّ عليم العالي والبحث العلمي والتّ من قرار وزير التّ  2حدّد الفصل   

 ة وفق ما يلي:ة العموميّ كن ʪلمبيتات الجامعيّ ة الانتفاع ʪلسّ مدّ  2016
o  ّلنʪ ّالب: سنة واحدة.سبة للط 
o   ّلنʪ ّالبة : سنتان .سبة للط 
o لسّ تمتّ الʪ من : ة لكلّ راسة الجامعيّ امتداد فترة الدّ كن الجامعي على ع 

  ّبتة في بطاقة إعاقة سارية المفعولالطʬ الب الحامل لإعاقة عميقة.  
   ّولةالب المكفول من قبل الدّ الط.  

قرارا قاضيا عليم العالي والبحث العلمي ذ وزير التّ تخّ ، إ2019-2018ة نة الجامعيّ وبمناسبة السّ       
  الي : لبة لتصبح كالتّ ة لفائدة كافة الطّ المدّ ديد في هذه ʪلتّم

o  ّلنʪ ّالب: سنتان.سبة للط 
o  ّلنʪ ّسنوات. 3: البةسبة للط 

  ة.ة العموميّ بمختلف المبيتات الجامعيّ  اإضافيّ  اسرير  1500ب هذا القرار توفير وقد تطلّ    
 وضع شروط ه تمّ نّ ، فإđذه المبيتات للإقامة الأقصىقف د السّ فلئن لم يحدّ  لبة الأجانب،سبة للطّ ا ʪلنّ أمّ 
 : ʪلأساسنتفاع đذه الخدمة منها للإ

o  ّولي بوزارة عاون الدّ كن من الإدارة العامة للتّ ن المنحة والسّ الحصول على الموافقة في شأة إلزامي
 عليم العالي والبحث العلمي.التّ 
o حدى المؤسّ لترّ واجب اϵ عليم العالي والبحث العلمي.لوزارة التّ ابعة عليمية التّ سات التّ سيم 
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  :  ل عليها ʪلسّكن العموميمعاليم التّسجيل والخدمة المتحصّ -4
لتأمين. واكن دفع معاليم للسّ  ،بمبيت جامعي عمومي الإيواءطالب منتفع بخدمة  ب على كلّ يتوجّ     
 : ـــــــــــــــʪلمبيت بـسيم الب عند الترّ  يدفعها الطّ ة التيّ ر المبالغ الماليّ وتقدّ 

  ّة واحدة: ة، مرّ نة الجامعيّ ل السّ معاليم تدفع في أو 
o ) دينار). 2التّأمين : ديناران 
o  :دينارا، تعاد إلى الطاّلب في آخر السنة إن أعاد الغرفة ولوازم  20الضّمان

  المبيت دون تكسير.
 نير:  10معلوم شهري بـʭكالتّالي :  دفع مرةّ في أوّل ثلاثيةيد 

o 30 .دينارا في أوّل السّنة الدّراسيّة 
o  30 .دينارا في أوّل جانفي 
o  30 .دينارا في أوّل أفريل  

حيث  ،ي المعاليم المذكورة السّكن والماء والكهرʪء، وتسلّم وصولات مقابل المبالغ المدفوعةوتغطّ         
الوصل ضروريّ     نة.مان في آخر السّ لتأكيد دفع المعلوم ولاسترجاع معلوم الضّ  أن ّ

له  ولم يتسنّ ، عموميّ  متع ʪلإيواء بمبيت جامعيّ له التّ  ي يحقّ الب الذّ الطّ وتجدر الإشارة إلى أن ّ       
 ىحدر شغور ϵوذلك إلى حين توفّ  ،د/ شهرʮّ 30قدرها ينتفع بمنحة سكن  ،ر شغورذلك لعدم توفّ 
  ة.المبيتات العموميّ 

وزارة  إشرافاشطة تحت النّ ، و مال والوسط والجنوب من الشّ  ة لكلّ دواوين الخدمات الجامعيّ  وتلعب
لبة ʪلمبيتات الطّ  إيواءخدمات صرف وتسيير في التّ  وأساسياّا دورا هامّ  ،عليم العالي والبحث العلميالتّ 

  ة .العموميّ ة الجامعيّ 

   :لبة محدودية مساهمة القطاع العمومي في إيواء الطّ -5

عليم العالي والبحث العلمي لسنة تفيد الإحصائيات المستقاة من دراسة منجزة من قبل وزارة التّ        
حيث لم تتجاوز نسبة  .السّكن الجامعيّ لبة في تلبية حاجيات الطّ  عنعجز القطاع العمومي   2016

% 2.6، وبمتوسّط معدّل نموّ بلغ لهذه الخدمةلبة المحتاجين مجموع الطّ من % 19.7الإيواء سقف الـــــ
  .% 7.6نسبة بم لمعاليم الكراء مقابل نسبة تضخّ   2010منذ سنة 

 شملت ،قائصالعديد من النّ لبة الطّ  لإيواءة ة المعدّ ة العموميّ يّ تشهد المبيتات الجامع ،فضلا عن ذلك      
كن التيّ توفّر خدمات سات السّ جودة الخدمات المسداة đذه الفضاءات ، حيث لا تتجاوز نسبة مؤسّ 
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لبة حية لفائدة الطّ غطية الصّ سات المنتفعة ʪلتّ %، كما تبلغ نسبة العجز في المؤسّ 33.68طبيّة متكاملة 
 جاوز نسبة المنشآت المخصّصة للإيواء الجامعيّ %، أمّا على صعيد الإحاطة النفسيّة فلا تت25.26

 %.17.9 نسبة الـــــــــ التيّ تقدّم هذه الخدمة
عليم ابع لوزارة التّ خطيط والبرمجة التّ راسات والتّ مت المعطيات المستقاة من مكتب الدّ دعّ كما 

  هّ أنذلك  ة، ة الجامعيّ عليميّ سات التّ معاينة الإختلال الجهوي في توزيع المؤسّ  العالي والبحث العلمي،
  .ةمن المبيتات الجامعيّ  % 72.18 رقي مال الشّ ولاʮت تونس الكبرى والشّ توجد ب

 :  المبيتات الجامعيّة الخاصّة المعدّة لإيواء الطلّبة - ʬلثا  

 تطور أنماط الاستثمار في بعث واستغلال مبيتات جامعيّة خاصّة معدّة لإيواء الطلّبة : -1
جا تدرّ  ،ةة الخاصّ لبة ʪلمبيتات الجامعيّ يواء للطّ خدمة إمين وتوفير  في Ϧشهدت مساهمة القطاع الخاصّ      
 .ة مراحلعا تبلور على عدّ وتنوّ 

 لبة : الطّ  لإيواءة المعدّ ثة ثة وغير المؤثّ العقارات المؤثّ   -أ
ة لايواء ثة والمعدّ ثة والعقارات غير المؤثّ تسويغ العقارات المؤثّ في المساهمة  هذه في مرحلة أولى، إنحصرت      

المتعلّق بتسويغ  1996جوان  4كراّس الشّروط المصادق عليه بمقتضى القرار المؤرخّ في ، بعد صدور  لبةالطّ 
 أويكون مالكا للعقار  أنالمستثمر يمكن  نّ . علما وأوغير المؤثثّة المعدّة لايواء الطلّبةالعقارات المؤثثّة 

  ا فيه.فا قانونيّ متصرّ  أوغا له متسوّ 
إلى مبيتات مؤثثّة وغير مؤثثّة، وذلك ʪلنظر إلى طاقة إستيعاđا ʪلتمييز بين  هذه المبيتات  وتقسّم      

   طلبة. 10فوق طاقة استيعاب تطلبة  ومبيتات ذات  10مبيتات ذات طاقة إستيعاب في حدود 
 :تنويع مجالات مساهمة المستثمر الخاصّ في ايواء الطلّبة ʪلمبيتات الجامعيّة الخاصّة-ب

ق والمتعلّ  2003أكتوبر  17خ في نولوجيا المؤرّ كعليم العالي والبحث العلمي والتّ قرار وزير التّ ساهم      
في  في تنويع وتوسعة مساهمة القطاع الخاصّ  كن الجامعي الخاصّ ق ʪلسّ روط المتعلّ الشّ اس ʪلمصادقة على كرّ 

تشييد ة ن أضاف إمكانيّ لبة ، ϥة لايواء الطّ ة معدّ ة خاصّ عيّ مبيتات جام وإنشاءالاستثمار في بعث 
  :لة في ة متمثّ ة والماليّ الاستغلال وتنفيعهم بجملة من الحوافز الجبائيّ  اصة لهذلعقارات مخصّ  الخواصّ 

  من كلفة المشروع  % 25منحة استثمار أقصاها. 
  ّلدʪ مزي.ينار الرّ إسناد أراضي 
  ّالحوافز المذكورة آنفاالجمع بين  ةإمكاني. 
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 لبة: ة للطّ ة المعدّ ة الخاصّ ʪلمبيتات الجامعيّ  الإيواءنظام أسعار خدمة -2
تعديل  تمّ  ،لبة كما سبق بيانه ة لايواء الطّ ة المعدّ ة الخاصّ تصنيف المبيتات الجامعيّ  ʪلتّوازي مع       

سالف البيان  2003 أكتوبر 17بمقتضى قرار هذه المبيتات وذلك سعيرة المعمول đا من قبل تصنيف التّ 
لتصبح   2008جويلية  14خ في كنولوجيا المؤرّ العلمي والتّ عليم العالي والبحث ح بمقتضى قرار وزير التّ المنقّ 
  الي : كالتّ 

  ةغرفة ذات ثلاثة أسرّ   غرفة ذات سريرين  غرفة ذات سرير واحد  
  تسعيرة حرة  مبيت جامعي غير منتفع ʪلامتيازات والحوافز

  د 45  د 50  د 60 % 25نحة استثمار بــمبيت جامعي منتفع بم
ϥ لدّ رض مبيت جامعي منتفعʪد 42  د 46  د55  مزينار الرّ ي  

% 25نحة استثمار بــمبيت جامعي منتفع بم
 +ϥ ّلدʪ مزيينار الرّ رض   

  د  40  د 43  د 50

  

  لبة : ة لايواء الطّ ة المعدّ ة الخاصّ ر واقع وتمركز المبيتات الجامعيّ طوّ ت-3

مال لشّ كل من اة للخدمات لواوين الجامعيّ دّ إلكترونية للالمستقاة من مواقع ʪلرّجوع للمعطيات     
 الي : فإنّ واقع عدد المبيتات الجامعيّة الخاصّة المعدّة لايواء الطلّبة كانت كالتّ  ،والوسط والجنوب

  

  الولاʮت المغطاّة  
  

  عدد الطلّبة  العدد
  الإʭث

  عدد الطلّبة
  الذكّور

  طاقة الاستيعاب 
    ةالجمليّ 

تونس ، ارʮنة ، بن عروس ، منوبة ، ʭبل ، بنزرت ،   مبيتات الشّمال
  زغوان ، ʪجة ، جندوبة ، الكاف وسليانة.

66  4346  1330  5676  

سوسة ، المهدية ، المنستير، القيروان ، القصرين وسيدي   مبيتات الوسط
  بوزيد.

46  *** *** ***  

صفاقس، قابس ، مدنين ، تطاوين ، قفصة ، قبلي   مبيتات الجنوب
  وتوزر

48  *** *** ***  

  المصدر :

https://www.ooun.rnu.tn/foyer_priv/foye.php 
http://www.oouc.rnu.tn/web/ar/etablissements/ 
http://www.oous.rnu.tn 
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للحصول  2018ديسمبر  18بتاريخ عليم العالي والبحث العلمي ت مراسلة وزارة التّ علما وأنهّ، تمّ      
لبة، غير أنهّ لم يتسن الحصول ة لإيواء الطّ ة والمعدّ ة الخاصّ نة وشاملة لسوق المبيتات الجامعيّ معطيات محيّ على 

  على ردّ في الغرض. 

III – : الملاحظات  
  

  الشّكل : من جهة - 1
ماي  11المؤرخّ في 2018لسنة  417من الأمر عدد  3تنصّ الفقرة الأخيرة من الفصل  -

المتعلّق ϵصدار القائمة الحصريةّ للأنشطة الإقتصاديةّ الخاضعة لترخيص وقائمة الترّاخيص  2018
الإداريةّ لإنجاز مشروع وضبط الأحكام ذات الصّلة وتبسيطها على أنهّ: " تعتبر الأنشطة غير المدرجة 

  الحكومي غير خاضعة لتراخيص" . من هذا الأمر  ʪ1لملحق عدد 
من نفس الأمر على أنهّ " تضبط قائمة الأنشطة الإقتصاديةّ التيّ تمّ حذف  4كما ينصّ الفصل 

من الأمر الحكومي على أن تبقى خاضعة للترّاخيص الجاري đا العمل  2تراخيص ممارستها ʪلملحق عدد 
  ه حيّز التّنفيذ".أشهر من ʫريخ دخول 6في ʫريخ صدوره لمدّة أقصاها 

أشهر المذكورة أعلاه أن تخضع  6ويمكن للوزارات والسّلط الإداريةّ المختصّة في أجل أقصاه 
من هذا الأمر الحكومي إلى كراّسات شروط يتمّ  2الأنشطة الإقتصاديةّ المنصوص عليها ʪلملحق عدد 

  ثمار."إصدارها بقرار مشترك من السّلطة المعنيّة والوزير المكلّف ʪلإست
بقي خاضعا لترخيص نشاط إستغلال المبيتات الجامعية الخاصة المعدة لإيواء الطلبة وʪعتبار أنّ 

صدور كراّس شروط ينظمّ ، دون أشهر الموالية لصدور هذا الأمر  6دّة لممن الوزير المكلّف ʪلتعليم العالي 
، أي بداية ممارسة هذا النّشاط أصبحت حرةّ ʪنقضاء هذا الأجل الفترة، فإنّ  تلكهذا النّشاط خلال 

  .2018نوفمبر  11 من

وʪعتبار أنّ هذا الإشكال سيطرح ʪلنّسبة إلى العديد من الأنشطة الأخرى التي لم يتسنّ إصدار  
كراّسات شروط في شأĔا خلال الفترة الإنتقاليّة المنصوص عليها والمقدّرة بستّة أشهر من ʫريخ صدور 

كر في اتجّاه التّمديد لفترة من الأمر الحكومي سابق الذّ  4الأمر المذكور أعلاه، فإنهّ يقترح تنقيح الفصل 
كراّسات الشّروط ʪلنّسبة إلى   ستكمال إستصدارأشهر إضافيّة كفترة ʬنية ممنوحة للإدارة ، لإ ستّة

 الأنشطة التي تنوي تنظيمها وفقا لهذا النّظام القانوني.
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 : للقرار موضوع الإستشارة يقترح إضافة الإطّلاعات التّاليّة -
  عادة تنظيم المنافسة  2015سبتمبر  15المؤرخّ في  2015-36القانون عددϵ والمتعلق

 والأسعار.

  لمواد والخدمات  1991ديسمبر  23المؤرخّ في  1991لسنة  1196الأمر عددʪ المتعلّق
 1993لسنة  59المستثناة من نظام حرّية الأسعار وطرق Ϧطيرها كما تمّ تنقيحه ʪلأمر عدد     

 1995جوان  28المؤرخّ في  1995لسنة  1142والأمر عدد  1993جانفي  11المؤرخّ في 
 . 2015جوان  1المؤرخّ في  2015لسنة  307والأمر الحكومي عدد 

  والمتعلّق بضبط  2016أوت  19المؤرخّ في  2016لسنة  1148الأمر الحكومي عدد
  التّشريعيّة والترّتيبية.إجراءات وصيغ الإستشارة الوجوبيّة Đلس المنافسة حول مشاريع النّصوص 

  سي عددʩّالمتعلّق بتسمية أعضاء  2018نوفمبر  14المؤرخّ في  2018لسنة  125الأمر الر
 الحكومة.

   بضبط شروط والمتعلّق  2016جانفي  18قرار وزير التّعليم العالي والبحث العلمي المؤرخّ في
  ليّة للطلّبة.ومقاييس إسناد السّكن الجامعي وكذلك معاليم المساهمة الما

  الأصل:  من جهة - 2
توضــيح الأطــراف المعنيــّة ʪلاســتثمار في القطــاع وأوجهــه لتشــمل مــالكي هــذه ʪدئ الأمــر ، يتّجــه  -

اس العقــــارات ومتســــوّغيها والمتصــــرّفين فيهــــا ، وذلــــك ʪلتّنصــــيص ضــــمن الفصــــل الاوّل مــــن مشــــروع كــــرّ 

بما يضمن التّناغم مـع "  ف فيهالمتصرّ  أوغه متسوّ  أومالك العقار المشروع هو "  مستغلّ  ϥنّ  روط الشّ 

 .منه 8و  5ة أحكام كراّس الشّروط وخاصّة  الفصلين بقيّ 

من كراّس الشّروط بما يكفـل  تجنـّب أيـّة رقابـة مسـبقة والتّأكيـد علـى بدايـة  3إعادة صياغة الفصل  -

يتمّ استغلال المبيـت الجـامعي :  " التّالية النّشاط بمجرّد إيداع كراّس الشّروط ، وللغرض تقترح الصياغة 

كــرّاس الشّــروط مــن قبــل المســتثمر لــدى ديــوان الخــدمات   إيــداععلــى اثــر مباشــرة الخــاصّ بصــفة 

 عيّة مرجع النّظر...". الجام

مــن مشــروع كــراّس الشّــروط المعــروض علــى الإستشــارة الحاليّــة   8مــن الفصــل  2ورد ϥحكــام الفقــرة  -
:"  ϥن نصّ  خاصّ   لمبيت جامعيّ المسيرّ  الإداريراسة في جانب المسؤول ة الدّ لمدّ  أدنىر شرط إلزامية توفّ 
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راسـة đـا ة الدّ مدّ  ة لا تقلّ ل على شهادة جامعيّ متحصّ  إداريمسؤول  الخاصّ   المبيت الجامعيّ ويسيرّ 

...ʮخلافــا لمــا تضــمّنه قــرار وزيــر التّعلــيم العــالي والبحــث العلمــي وذلــك  ". علــى ســنتين بعــد الباكــالور
، والــذّي لم يضــبط  2008جويليــة  14كمــا تمّ تنقيحــه بمقتضــى قــرار  2003أكتــوبر  17والتّكنولوجيــا بتــاريخ 

مســـتوى ســـواء كـــان أدنى أو أقصـــى مـــن الـــتّعلم أو الدّراســـة في جانـــب المســـؤول الإداري عـــن المبيـــت  أيّ 
 . الخاصّ  الجامعيّ 

  

دعـــوة  مـــن مشـــروع كـــراّس الشّـــروط موضـــوع الإستشـــارة الراّهنـــة 20مـــن الفصـــل  1تضـــمّنت الفقـــرة  -
الخروقـات أو الإخـلالات المعاينـة، وذلـك صاحب المبيت الجامعيّ الخاصّ المعدّ لإيواء الطلّبة، إلى تـدارك 

غـــير أنــّـه لم يـــتمّ تحديـــد هـــذه الآجـــال الموصـــوفة بـــــــــــــ" المحـــدّدة"   في أجـــل محـــدّد ʪســـتثناء الحـــالات الخطـــيرة.
  فضلا عن عدم ضبط زمنيّة التّدخل في الحالات الخطيرة.

التيّ ʪلتّنصيص على هذه الآجال العاديةّ منها والإستعجاليّة و  هذا النّقصتدارك  يتّجهلذا،     
  اتخّاذ تدابير ملائمة.و ϵنقضائها يتوجّب التّدخل 

ـــة،  20تضـــمّنت الفقـــرة الثانيّـــة مـــن الفصـــل  - مـــن مشـــروع كـــراّس الشّـــروط موضـــوع الإستشـــارة الحاليّ
بيـت جـامعيّ خـاصّ لمقتضـيات كـراّس تعدادا للتّدابير الممكن إتخّاذهـا علـى إثـر معاينـة خـرق أو إخـلال بم

  الشّروط المنظمّ له.
  وقد تراوحت هذه التّدابير بين الغلق الظرّفي أو الوقتيّ والغلق النّهائيّ. 

غير أنه لم يتمّ التّطرق إلى مآل الطلّبة المقيمين على إثر اتخّاذ تدابير عاجلة نتيجة معاينة حالات خطرة 
 بحسبمبدأ تدرجّ العقوʪت ضرورة إعتماد غياب التّنصيص على بمبيت جامعيّ خاصّ.هذا فضلا عن 

 خلالات.خطورة الإ
، ʪلتّنصيص على كيفيّة Ϧمين إقامة لائقة ومريحة للطلّبة مع تواصل السّنة ما سبق تدارك  يتّجهوعليه ،   

اعتماد التّدرجّ في  الجامعيّة التيّ تمّ خلالها إتخّاذ بعض التّدابير نتيجة وضعيّة خطرة من جهة ، فضلا عن
  وخطورة الإخلالات أو الخروقات. بحسب حجمالعقوبة 

من ذات الكراّس الوارد تحت الباب السّادس المتعلّق ʪلأحكام الانتقاليّة  23كما تضمّن الفصل -    

المفتوحة قبل صدور هذا الكراس إلزاما مباشرا لمستغلي المبيتات الجامعيّة الخاصّة المعدّة لإيواء الطلّبة " 

 . ياته في اجل سنة من ʫريخ نشره "تطبيق مقتض
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حكام الأثر الرّجعي بشموليتها للمبيتات الجامعية الخاصة الناشطة في ʫريخ وحيث اتخذت هذه الأ   
ترفق ضمن أحكامها الإنتقاليّة بتدابير متعلّقة بمآل المسيرّين الإداريين غير  أنصدور هذا المشروع ، دون 

  ة.مستوفي هذا الشّرط ، وتداعيات ذلك على شرعيّة نشاط المبيت الجامعيّ الخاصّ 
يستشف مما سبق بيانه، تضمّن احكام هذا المشروع ما يحمل إقصاء لشّريحة هامّة من وحيث      

المباشرين لمهامهم حالياّ، والذّين اكتسبوا خبرة الخاصّة المعدّة لإيواء الطلّبة مسيرّي المبيتات الجامعيّة 
  التّعامل مع الطلّبة وإدارة مشاغلهم والتّفاعل معها.

وثيقة شرح الأسباب المرفقة لمشروع كراّس الشّروط لم تتبينّ دواعي ومبررّات هذا وʪلرّجوع إلى      
  التّمشي المستحدث من جانب وزارة التّعليم العالي والبحث العلمي.

مشروع كراّس الشّروط موضوع الاستشارة الراّهنة ، تبياʭ واضحا ضمن أحكامه  لذا، يتّجه تضمين     
ين الإداريين المباشرين حاليّا لمهامهم وغير مستوفي شرط توفّر مستوى دراسي أدنى الإنتقاليّة، لمآل المسيرّ 

والنّظر في إعفاء المسيرّين المباشرين قبل صدور كراّس الشّروط موضوع في حدود سنتين جامعيّتين ، 
  الإستشارة الراّهنة من هذا الشّرط.

جانفي  17بتاريخ المنعقدة ، لمنافسةĐلس االإستشاريةّ وصدر هذا الرّأي عن الجلسة العامّة 

ريم و  ونكتيادي وعمر التّ السّادة محمّد العيّ و  السّيدةوعضويةّ ، برʩسة السيّد رضا بن محمود ،  2019

 ّʮلسّعود لاّ وخالد السّ محمّد شكري رجب و ن بوزʪ والخمّوسي بوعبيدي ومعزّ العبيديّ مي وسالم ،

  الجلسة السيّد نبيل السّماتي. كاتب  و،محمّد شيخ روحهالمقرّر العام السّيد بحضور و 

  الـرّئيــس
  رضا بن محمود

  


