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                              الحمد                  التونسيـــة الجمهورية
  المنافســة مجلس    

  العامّـــة الجلســــة 
  ** استشاري **      

  
اع :  ةالق ائ ارة ال    الاس

  
د    162606الّأ ع

ة اف ل ال ادر ع م ّ   ال
خ  ار    2017جانفي  26ب

ل ة، إنّ م اف   ال
لاع على  رخ في ع الا ائ ال ار ال ي لل ن عه ال ب ال م

ل رأ  2016مارس  18 ة وال  اف ل ال تلاؤم ص م م
ل  ادق  5الف ائي ال ار ال ة ال ة مه اش عل  و ال اس ال م 

ه رخ في  اعل ة ال ال ار وز ال ى ق ف  5ق ل  2001ن م  4مع الف
د  ن ع ة  34القان رخ في  1960ل عل و  1960د  14ال افقة الال

ائ  ار ال  .على ال

ع ن  و ّلاع على القان دالإ ة  36 ع رّخ في  2015ل  س 15ال
علّ و  2015 ة والأسعار.إعادة ت ال اف   ال

د  الأم وعلى ة  477ع رّخ في  2006ل علّ  2006ف  15ال ال
الي ال الإدار  ل  وال ال م ة.وس أع اف   ال

د  ة  1148وعلى الأم ع رّخ في  2016ل علّ   2016أوت  19ال ال
ل ا ّة ل ج ارة ال غ الاس اءات وص ص إج ارع ال ل م ة ح اف ل

ّة.  ت   ال
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نّة       غ القان ل وف ال اء ال عاء أع ف اس ّلاع على ما  ع الإ و 
م  ة ی ل   .  2017جانفي  26 الل

ني.   اب القان فّ ال أكّ م ت ع ال   و 

ع  اع و خ روحه في  إلى الاس ّ م ش ر ال قّ ه تلاوةال ابي تق   . ال
ّ  و ق اولة اس ة على  ع ال اف ل ال ة العامّة ل ل   ما یلي:رأ ال
I   : الإطار العام للاستشارة  

ائ ار ال ي لل ن عه ال ا م ال ل ل  ارخ  تلقى ال مارس  18ب
ل  2016 ام الف ل م تلاؤم أح أ ح اء ال و  5ق إب اس ال م 

ار وز  ى ق ق ها  ادق عل ائي ال ار ال ة ال ة مه اش عل  ال
رخ في  ة ال ال ف  5ال ل  2001ن د  4مع الف ن ع ة  34م القان ل

رخ في  1960 او  1960د  14ال عل  ار ال افقة على ال ل
ائ     .ال

ه ر وم أحق عه ال ة لل ن عة القان ف على ال ق ا وق ال م  ه
ة ل فة وال ال جهة ال ل ت م ارة ال ة م  الادلاءه في اس ب

نه الأساسي    . قان
بو  ل ال عه  لاع علىوت  ، ح أدلى ال ن  الا قة القان وث

ه ل الأول م لى بها أن الف ن ب على ما یلي " ی  الأساسي ال ت
ات  قا غل " ال لة ال ع م م ا اب ال قا لل اض  ائ ال ار ال ال
ار  ي لل ن عه ال ها " ال ل عل ة أ ة مه ن نقا ا القان ة " وله ه ال

ائ  ج، " ال ه  وه ما  ةم قا  أهل ة  اف ل ال ارة م عه في اس ال
ل  عة م الف ا ة ال ام الفق د  11لأح ن ع ة  36م القان رخ في  2015ل ال

ي ت على أنه  2015س  15 ة والأسعار وال اف إعادة ت ال علّ  ال
ة هل القائ ات ال ات وه قا ة وال ه ات ال ا  لل ة نفة قا "  ن
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ة  اف ال ي لها علاقة  ائل ال ل في ال ارة ال اعة اس ارة وال ف ال وغ
ال ..."  ها  اجعة إل اعات ال  .في الق

II   .:  الإطار التشريعي لمهنة المستشار الجبائي  
  د ن ع ة  34القان رخ في  1960ل عل  1960د  14ال ال

ار افقة على ال ائ . ال  ال

  د ن ع ة  91القان رخ في  2001ل عل  2004أوت  7ال ال

ة م  ل خ الإدارة ال ال اصة  اءات الإدارة ال ب الإج

ال . اجعة لها  ات ال ل ة وال ال الح وزارة ال ل م   ق

  ل م د  56إلى  50الف ن ع ة  98م القان رخ  2000ل ال

ة  2000د  25في  ة ل ال ن ال قان عل  علقة  2001ال وال

ائي. ة والارشاد ال ات الإحا اث م  إح

  رخ في ة ال ال ار وز ال ف  5ق ادقة  2001ن ال عل  ال

ائي اسعلى  ار ال ة ال ة مه اش عل  و ال  .   ال

III . ـرأي  الـ: 

ال  ارة ال ي ت اس أل ل م م اس 5تلاؤم الف و  م  ال
ه ادق عل ائي ال ار ال ة ال ة مه اش عل  ى ق اال ار وز ـق

رخ في  ة ال ال ف  5ال ل  2001ن د  4مع الف ن ع ة  34م القان ل
عل  1960 ائ ال ار ال افقة على ال رخ في ال د  14ال
لا ع م جهة  1960 ار ، ف ا ال ة ل ات الأج ع ال ارسة  م

ائي  ةال اف ارسة م م ه تل ال ق  عةو  مغ  وما  أن ت م  في ال
  جهة أخ .
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عل  – أ  ل  ا ی ل  5تلاؤم الف ام الف و مع أح اس ال  4م 
د  ن ع ة  34م القان   : 1960ل

ل  افقة على  4ی الف ح ال ه على أنه " ت ار إل ن ال م القان
فة  ائي  ار ج ة م ة مه اش ةم عل  ش ان الأم ی  فإنّ  ةوذا 

ةتل  ها لل ل عل افقة  ال ل ش له ال لها "  ول فة ل ، ال
ل  في ح أنّ  و ی على أنّ  5الف اس ال ار م  ان ال ه إذا 

ا فإنّ  ا مع ائي ش ثائ   "ال افة ال قا  ف ن م و  أن  اس ال
ني "  له القان ة إلى م ال قة  ا ة ال الفق ها  ص عل اس  .وقال فى  اك

و  ال ال اففي م ح ال ائي، م ار ال ة ال ارس مه ي ت ة ال قة لل
عل ب ل ، وخاصة في ما ی ة الأولى م نف الف الفق اردة  و ال فّ ال

فّ  ة دون ت ني لل ل القان ة ، في ال هادة العل اء وه ما ال ها في ال
ي تقّ  ات ال ال عل  ا  الا  ةل إش ائ ارة ال مات الاس ه ح أنّ  ،م خ

و  اس ال قا ل ف فإنّ ، ت ة دون أن ت ه ات ت في ال اث ش ه  إح
ة  ل و ال ائها ال عارض افي ش افقة  ی ال عل  ن ال القان مع ما ورد 

ائ . ار ال   على ال
ة لاح ر ال ه إلى أنّ  ت ة س له وأن أب رأ اف ل ال ص  1م

ارة  ع الاس ض ائي م ار ال ة ال ة مه اش عل  و ال اس ال وق ، ك
ع الأشار في  ر إلى  ه ال ّ ائقرأ ي ت ل  ال وع  5ها الف م م

ة  ل ّة ال هادة العل ّ عة ال ی  اب ت و خاصة على م  اس ال ك
. ل ا ا الّ املها وق نّ ارسة ه ل ل ّ ي ت ّة الّ هائ العل ّ ورة ذ ال ه إلى ض

ن  ها صل القان ي تّ الّ عل هائ الّ ّ ا وأنّ ال ة لاسّ ه ه ال ارسة ه م

                                                           
د   1 أ ع خ  92267ال ار ة  23ب ل    2009ج
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مة الّعل العالي في  تها م ي شه رات الّ ّ ة لل اك ة ل تع م ه ّ لل ال
سّ ه م لّ ا ت ن ول   .ات الّعل العالي م شهائت

ل ض إلا أنّ ال ع قابل ل ی ل مع  في ال ا الف ام ه إلى م تلاؤم أح
ل   د  4الف ن ع ة  34م القان ال 1960ل عل  ار ال افقة على ال
ائ    .ال

ة یّ   اه ارة ال دة إلى ن الاس الع عارض  ح أنّ و ألة ال م و م ع
اصل ب اغ ال ام  ال لأح ل  5 الف ام الف و و أح اس ال م  4م 

د  ن ع ة  34القان ات  ن، أ 1960ل ع ا ضع ال  في ال 
ائي ومّم  ار ال ا ال ال ن فة أو م ه في مّ  م  ل له ال

ل  ى الف ة ت على مع ة  97وض ائ لة ال ا م ال ة ثال ة مه اش م م
ائي ار ال الي فإنّ ال ال ارة  ، و قة الأم إلى الاس مي في ح ّت ا  ت ه

ع ح اع أنّ  ض وال ع ق ال افقة  الغ ار ال ا ال على ن
ائي  ىال ل ش تع ة ول لها  . لل فة ل   له ال

ل ه ول وح أنّ  ارة ال ي لها علاقة  اس ائل ال في ال
ة  اف ل، ال ق ع ار أنّ  هفق اس ار ی في على اع ه الاس جع ن  م

ائل و  ات العامة ال في ال ال دة الاش ة وال اف ال علقة  ه في ، ال ولا 
لا معّ أ  قفا أو تأو ارة م ه الاس ف اق و ان أن ی في ن رة  ا ل ص

فع أمامه  ل ق ی اع م ن له تأث على ن ني  ان  ا أقان ن له و أن 
اش  اس م ل انع أو ة معّ ال ارسة مه و م د ل ة أو وضعلى ش ع أو رفع ق

ع ،  ها ال الي ع مق ال ج  ل وه ما  ار لل   . ال ال الاس
م فإنّ  اعاة ما تق أنه ومع م قّ  غ ل  ات  عم ال لاح العامة ال

ة :   ال   ال
 ـــاد  نّ إ اع ة  ـــاد ة الاق ـــ عـــ الأن اولـــة  ـــ م ع ت ـــ ـــار ال اخ

اســ ــام  اتك لــي عــ ن اءات وال ــ الإجــ ضــه ت ــان غ ــا  و إن ــ ال
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جـــــه خ فـــــي ت ـــــ ح ال ـــــ إر  صـــــ ارســـــة ن ـــــاب ل ـــــة الان ســـــاء ح

ة  ـــاد ة الاق ـــ و ا مـــ خـــلالالأن ـــ ـــ ال اســـات  ه ال فـــاء هـــ ك

اصــله ــا وت ء فــي ال ــ هــا  ،اللازمــة لل ع م ــاب الــ ابهــا أو  وفــي 

وعت ــ ــ م ــا غ ارســة ال ح م ــل  ة،ــ فــى الف ض اك ا الغــ  3ولهــ

د  ة  982مــ الأمــ عــ ــ رّخ فــي  1993ل ــ علّــ او  1993مــا  3ال ل

یــــالعلاقــــة بــــ الإدارة و  عــــامل معهــــا ب اســــات  ال ــــات  ّ م أهــــ

و و  علّقة بـ :ال   ال

ات اللاّزمة و  - ق يال ع ا ال ارسة ال ورّة ق م سائل ال   ،ال
ـــا  - ـــة لل ارســـة الفعلّ وع فـــي ال ـــ ال ـــ إعلامهـــا  ـــي  ـــة ال ـــالح الإدارّ ال

يّ  ع   ،ال
و  - اس ال ات  الفة مق اذها في حالة م ّ اتّ ي ی اب ال    .ال

ن لهــا  ومـع ذلـ فــإنّ  ـ لقـة " ولابــ أن ت ن " عامــة وم ـ هـا أن ت ــة لا ه ال هـ
ها ارســ قــى م ــى ت ا ح ــ لــة مــ ال ود  ج ــة مــا فــي حــ ا ن وح ــه القــان ح  ــ

فة  ارسات غ ال ال ال ل أش ق م    .ال
  ل دة إلى ن الف د  4الع ن ع ة  34م القان رخ فـي  1960ل ال

ـا تـ  1960د  14 ـائ  ـار ال افقة على ال ال عل  ال

ن  القــــان امــــه  ــــه وت د ت رّخ فــــي  91عــــ ــــ علــــ  2001أوت  7ال ال

ــل  ة مــ ق ــل خ الإدارــة ال ــال اصــة  اءات الإدارــة ال ــ الإجــ ب

ا ـــالح وزارة ال ـــهم ـــ أنّ ، ت ـــال اجعـــة لهـــا  ات ال ـــل ـــة وال اشـــ  ل

ة و  ــ ل ال ــ خ ــلّ ح ــ لهــا علــى ال ــفة ل فــي حــ  ،مــ لــه ال

خ ،  ـ ة علـى ال ـ ني لل ل القـان ل ال و  اس ال ف  اك
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ــه و  ــل لــوعل ــ الف ة ولا  4 لــ  ــ ه ال عــة هــ ــه إلــى  ــار إل ال

اثها ، فــإنّ  و إحــ فــع  إلــى شــ ــأ حــال أن ت هــا  و لا  ــ اس ال ــ

خ  ـــ ـــ ال ة وت ـــ ني عـــ ال ـــل القـــان ـــان مـــ فقـــ و ه فـــي ال

عـــ ــــاد أحــــ  ال و اع ـــ اس ال ــــ ــــادقة علـــى  ـــل ال علــــى الإدارة ق

ال : ل ال   ال

  ل الف اردة  اغة ال اد ال د  4إمّا اع ن ع  1960ة ل 34م القان

رخ في  ائ  1960د  14ال ار ال افقة على ال ال عل  ال

فة  ل م له ال ة و افقة لل ة على ش ال اف لها وال ة ل ن القان

ن  على ن ة معه ت ع ال ی ن لفة ب ة ال ح هة ال الإدارة هي ال

ة  ه ه ال ارسة ه و ل ه ال ف ف ی  أن ت اص ال  علىوالأش

عامل  ع ال ه ج او  ق .ن ی  ال

  ل ام الف اجعة أح ه  4أو م ل ه ر على ن  ش ن ال م القان

ه الأخ .ال ع ال اده ل ار ما ت اع اثها على غ و إح  ة وش

ار ا الإ ّ  وفي ه احات ی ات واق أه ما أورده م ملاح ل   ال
ائي خاصة  ار ال ة ال ة آرائهارسة مه ع  2اس ارسة  علقة  ال

فة خ ائي  ار ال ة ال ه فة عامة و ه  لى ت ح ، اصة ال ت
ق وتقّ  ه ال ة م ه ه ه ال ل ق ت ه ل ها م حو لة م ال ای

وعة  ارسات غ ال ات ما یلي : ب وم، ال لاح ه ال   ه
                                                           

مھنة ى تقاطع خدمات المھن المحاسبیة ووالمتعلق بمدى انطباق أحكام قانون المنافسة والأسعار عل 2004دیسمبر  30بتاریخ  4298رأي عدد   2
  ةالاستشارة الجبائیة و ما قد یرتئیھ المجلس من إجراءات تشریعیة أو تنظیمیة لملاءمة القوانین المنظمة لھذه المھن بغرض تحفیز المنافس

لملفين عدد  ت التي تعاني منها بعض ت العالمية للخبرة في المحاسبة و المتعلقين بممارسات بعض الشبكا 2005فيفري  17بتاريخ  42103 و 42102رأي فيما يتعلق  الصعو
لخصوص عن المنافسة غير الشريفة التي تتعرض لها جراء بعض الثغرات أو الغموض ا   ق عدد من النصوص  لمتأتي من تطبيالخدمات وخاصة في مجال الاستشارة الجبائية والناجمة 

من مجلة الشركات التجاريةّ و تكوين شركات المحاماة والاستشارة الجبائيّة من قبل  265و  262المتعلق بتطبيق مقتضيات الفصلين  2005جوان  9بتاريخ  52104عدد الرأي 
 . المحاسبين والخبراء المحاسبين وغيرهم
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  ات قا لل ها  م ت ة وع ه ة لل ة ال ن ص القان ت ال

ة  امساه في  اال عّ  يت ات م ة ال اصات اه دة الاخ

د  ي ت لفة (ال مات م ة ) وأدّ خ ائ ة وج اس ة وم ن ارات قان  اس

ائي ار ال اجعة إلى ال ق ال ة ال  .إلى تقل ح

 خ اج ال ا ضعف ح ة م ائ ارة ال ق الاس ی م ل ل مّ الع

ات  ار ش دّة أو في إ فة ف اء  ة س ه ه ال ارسة ه ّ م م ه ال

 . مه حّة

 ار ه على غ اخل ب ال د ت ةا  وج ائ ارة ال اخل ب " الإس  3"ل

ائي" ة والإرشاد ال ات الإحا ة  4و " م اس ه ال م جهة و ال

ة م جهة  ائ ارة ال ة الاس   .خ أومه

ه ال أنّ  ا ی ا ،  ل  ه لة م قّ وأن له ق س ال م ج
حات ق ق  5ال ه ال ة ه ا ار :ق ح   على غ
  ورة اجعةض د  م ن ع رخ في  34القان  1960د  14ال

ار  ال عل  ائّ ال  .ال

  ة والإرشاد ات الإحا ة " و " م ائ ارة ال ل ب الإس رفع الف

 ّ د م م وج ائي" لع ة ال ا صل ه ه ا وت ل ودماجه رات ل

ة و في إشعاعها. ه ه ال انة ه عّ م ا ی حّ ،  ع م  أو م

  ة ا امعي في مادّة ال ّ ال ورة دع ال  .ض

                                                           
ل   3 ام الف ع لأح ات خاصّة ت سّ د  56إلى  50وهي م ن ع ة  98م القان رخ في  2000ل ة  2000د  25ال ة ل ال ن ال قان عل  وال

ائّة". 2001 اته ال اج ام ب ته على ال اع یه ورشاده وم ائي ل اج ال ال عي  فائها ون ال ضها في تأ ح ّل غ     "ی
د ال 4 ن ع ل الأوّل م القان ة  34ف رّخ في  1960ل ات  1960د  14ال ج ال ام  ه ال ي مه ائّ " تق ار ال افقة على ال ال عل  وال

ائح..."    ة وال اع ه ب ال ل ومّ ة ال ائّة لفائ   ال
   2005جوان  9بتاریخ  52104وردت خاصة بالرأي عدد   5
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 ار ورة وضع إ ة  ض ه عات ال ات وال ني واضح لل قان

اعها إ ص ت وخ ال ها  د م ة ق ة لى عّ اه م

ّم غ ال  ه ات ال ال اول اله سّ  ّة ال ه

ام و  ّة مع ت ن ع ا  ال ات  ه ال ة على ه قا اكل ال

ة  ه ة ال وصاح ال ل اه، م  في وه ما م شانه أن 

ه  ة لل اف رة ال فت الق ار ال و ة ال ه ة ل ا

هة . ة غ ال اف ائي م ال   ال

ة : -2 ات الأج ع ال وعة ل ة غ ال اف ل ال   ح
ارة ا ة م ت اس ائ ارة ال ق الاس ة س ا ة ح ألة  ال م ل

ارسات  اال ة ع ن ات ام  ال ة دون اح ه ه ال ة له ات الأج ع ال
ل  ام الف ن  5أح د م القان ة  34ع رخ في  1960ل  1960د  14ال

ائ ار ال ال عل  ة  وال ی على أنّ  ال ات الأج " ال
ار والأ ة م ة مه ن لاد ال ال وا  اش له ل ادی الأجان  ق اص ال ش

 ّ ن على ش أن ی ا القان رة به ق و ال ائي ح ال اص ج ع الأش
ن  ادی ي ه أال لاد ال ال ة  ل فة ع ن و ة م ح القان ن ات ال و ال

ر " .  ف ال ال ن لها ب ع   تا
ر  أن إلى أنهوت ا ال ل الإشارة في ه اب  6س لل إ ض  أن تع

ار  ة ال ه ارسة الأجان ل ني ل ار القان ة و الإ ض ه ال إلى ه
ة  ا ل  ف ات ما ه  ي  م الآل ن ع ال ا إلى أن ال ائي م ال

ارسات  ه ال ل ه ق م م صودعا ، ال از  ال ل على إب حالات إلى الع
                                                           

لملفين عدد  8النقطة   6 ت التي تعاني ت العالمية للخبرة في المحاسبة و المتعلقين بممارسات بعض الشبكا 2005فيفري  17بتاريخ  42103و  42102فيما يتعلق  الصعو
لخصوص عن المنافسة غير الشريفة التي تتعرض لها  جراء بعض الثغرات أو الغموض المتأتي من تطبيق عدد من منها بعض الخدمات وخاصة في مجال الاستشارة الجبائية والناجمة 

  النصوص  
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ة ع ذل تّ نّة ال ائج القان لاص ال ل لاس ال عاملة  م ال ل ع  وتفع
ة اللازمة د ص ال ع  ال الف وال ل دع ال ة ل ف ة ال قا ات ال وآل

فة  ة غ ال اف ر ال   .ص
خ       ار ة ب اف ل ال ة العامّة ل ل أ ع ال ا ال ر ه  جانفي 26وص

2017  ّ ئاسة ال ادب ت  م ال ّ ّة ال ادة وع ة ب جعفوال  ماج
اشي و  ي ورجاء ال ن جع ال اد و  م ب ف ومع الع الهاد ب م

اروني  م ال امغلي و وأك لاميوش ال د وخال ال ع ال ر  سال  ق ر ال و
ي و  ة اتاالعام ال م ال القا ل اتي . ال ل ال ّ ن   ل

  ســالرئي                                          
  

                                                            
  

 


