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  الحمد Ľ                        الجمهورية التونسية
  مجلس المنافسة   

   151402القضية عدد  
    2016أكتوبر    27تاريخ القرار  

  قرار
  اصدر مجلس المنافسة القرار التالي بين :

  
ة "  أولفʽا " الؔائʧ مقʛها ȘȄʛʢǼ  الʗّʸعي : ʛؗʷل ȑارʳل تʲʺى مʶʽع ʧاس بʽإل

  الؔاف الʙنʙان .
  مʥ جهــة 

  : وزارة الʳʱارة  الʗّʸعى علʻها
 Ȏʙجهة أخ ʥم  

بʧ  الʙʽʶ إلʽاس Ǽعʙ الاʡلاع على عȄʛʹة الʙعȐʨ الʱي جاء فʽها أن 
ة " ʛؗʷل ȑارʳʱل الʲʺʺى الʶʽا " عʽمأولفʙالح إلى تقʸان مʨيʙي الʶنʨʱارة الʳʱلل 

ل  الʛȞʶ تيماد تʨفʛʽ قʙʸ للʗȄʜ الʻʡʨي الʙيʨان وȂلى الʺʙʱخلة الأʛʡاف وؗ
"45icums  " اتيʰʻال ʗȄʜة إماوالʛاشʰأو م ʧع ȘȄʛʡ ةǼاʽة ن ʛؗʷردة الʨʺال ʛعʶǼ 

420 ʦʽالؔغ مل ʙاحʨال  ʛȞʶ900ولل ʦʽمل ʛʱلل ʙاحʨال ʧم ʗȄʜاتي الʰʻال ʨما وه 
ʛفʨʽار 12 سʽلʺادة مل ʛȞʶار 280و الʽلʺادة مل ʗȄʜاتي الʰʻه أن إلا ، الʰلʢم 
 في حʧʽ لʦ يʱلȘ أǽة إجاǼة مʧ للʳʱارة الʨʱنʶي الʙيʨان قʰل مǼ ʧالʛفʠ قȃʨل

 لؔل الʙعǼ  ȐʨعȄʛʹة يʙعʽه ما حʖʶ عʛضه اسʳʱاǼة رغʦ للʗȄʜ الʻʡʨي الʙيʨان
ȋوʛʷة الʽنʨالقان . 

 وزارة مʧ كل إلى للʺʨاʧʡ الʛʷائʽة الʺقʙرة تʙهʨر الʺʙعي يʛجع و هʚا
 غلاء أن حʘʽ للʗȄʜ الʻʡʨي الʙيʨان و للʳʱارة الʨʱنʶي الʙيʨان في مʺʲلة الʳʱارة
ʧيʚه ʧʽالʺادت ʖʰʶاد جل ارتفاع في تʨʺة الʽائʚالغ ʨاس له كان ما وهȞعلى انع 
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ʨد في وساهʦ الʙʸʱيʛ مȐʨʱʶ  على خارجʽا أو كان داخلʽا الʻʡʨي الاقʸʱاد  رؗ
ة ʛؗʴة الȄارʳʱال .  

الʺʳلʝ لʺا في هʚه الʺʺارسات  مفهʨ يʛفع دعȐʨ أما الأساس هʚا وعلى
مʧ قانʨن إعادة تʦʽʤʻ الʺʻافʶة والأسعار ولأحȞام  5مʧ مʵالفة لأحȞام الفʸل 

 2014مارس  13الʺʕرخ في  2014لʻʶة  1039مʧ الأمʛ عʙد  6الفʸل 
 قانʨن  لأحȞام ʰʡقا الʳʱارة وزʰʱ ʛȄعت ʢȄلʖو الʺʱعلȘ بʦʽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمʽة 

 يʨفʛه قʙ لʺا للʺʨاʧʡ الʛʷائʽة القʙرة حʺاǽة و الاقʸʱاد عʳلة لʙفع الʺʻافʶة
 الʙولة مʜʽانʽة لفائʙة رȃح مʧ الʰʻاتي الʗȄʜ و الʛȞʶ مادة بʨʱرʙȄ الʵاص العʛض

  .الʽʻʡʨة والʺʨʺʳعة
على عȄʛʹة الʙعǼ Ȑʨʺقʱʹى مȃʨʱȞها وȃعʙ الاʡلاع على رد الʺʙعى علʽها 

ʡالʗʰ فʽه رفʠ الʙعȐʨ شȞلا لعʙم وضʨح الȑʚ و   2016فʽفȑʛ  5الʺʕرخ  
الأʛʡاف الʺʱʷؔى بها ومʨضʨع الʙعȐʨ واحʽʱاʽʡا الʦȞʴ بʛفʠ الʙعȐʨ لعʙم 

  الاخʸʱاص  مʙʻʱʶة إلى ما يلي :
 : لȜʵال ʖʻح ʥم  
أن الʺʺارسات الʺʱʷؔى بها أتاها ؗل مʧ الʙيʨان الʨʱنʶي للʳʱارة وديʨان  -

الʗȄʜ وهʺا مʷʻأتʧʽ عʺʨمʧʽʱʽ تʱʺʱعان Ǽالʽʸʵʷة القانʨنʽة والاسʱقلال 
  .الʺالي وȃالʱالي لا ʱʶǽقʦʽ القʽام ضʙ وزارة الʳʱارة مʧ أجل هʚه الʺʺارسات 

ʺا غʛʽ دقʽقة افʱقار العȄʛʹة للʨضʨح مʧ حʘʽ الʺʨضʨع حʘʽ تʹʺʗʻ ته -
على غʛار الʖʰʶʱ في غلاء الʺʨاد الأساسʽة وتʙهʨر الʺقʙرة الʛʷائʽة 

  للʺʨاʧʡ والʴالة الاقʸʱادǽة دون تʨفʛʽ الʺʙȄʕات اللازمة .
  : الأصل ʖʻح ʥم  
نه أن يʕشʛ أأكʙت الʺʙعى علʽها أن ملف القʹʽة لʦ يʧʺʹʱ ما مʧ ش  

ʺʺارسات الʺʲارة وعلى فʛض على وجʨد مʺارسات مʵلة Ǽالʺʻافʶة وȂنʺا تʛتȌʰ ال
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ʨʰتها Ǽإجʛاءات اقʻʱاء مʨاد تʛجع Ǽالʛʤʻ إلى مʷʻآت عʺʨمʽة ʰʡقا لإجʛاءات ث
تʛتʽʰʽة خʨʸصʽة مʺا ʛʵǽجها عʧ أنʤار الʺʳلǼ ʝالاسʻʱاد إلى الʨʱضʴʽات 

  الʱالʽة : 
أن العارضة تقʙمʢʺǼ ʗلʖ للʙيʨان الʨʱنʶي للʳʱارة قʙʸ اسʛʽʱاد مادة  -

 ʛȞʶالUSUMA 45  اʺؗ ʥذل ʧها مʻʽȞʺت ʦʱي ʦفʹة إلا أنه لʵʻأثʺان مǼ
تقʙم Ǽعʛض إلى الʙيʨان الʻʡʨي للʗȄʜ بهʙف تʜوʙȄه ǼالʗȄʜ الʰʻاتي الʺʨرد 

 .إلا أنه يʱلȘ إجاǼة في الغʛض 

ʺʱʶهلʥ الʨʱنʶي وهي مادة لتعʛʰʱ مادة الʛȞʶ مʧ الʺʨاد الأساسʽة Ǽالʰʶʻة ل -
ʛʱاتʖʽ وȂجʛاءات خاصة على غʛار مʙعʺة يʦʱ تʨرʙȄها والاتʳار فʽها ʰʡقا ل

 .جʺʽع الʺʨاد الʺʙعʺة 

ʵǽʹع تʨرʙȄ مادة الʛȞʶ إلى احʱؔار فعلي مʧ قʰل الʙيʨان الʨʱنʶي للʳʱارة  -
Ǽاعʰʱار دوره في ضʺان الʜʱوʙȄ الʺʦʤʱʻ للʰلاد الʨʱنʽʶة مʧ الʺʨاد الʶʴاسة 

 خاصة عʙʻ ارتفاع الأسعار في الʨʶق العالʺʽة .

جʽات الʰلاد اإن الʙيʨان الʻʡʨي للʗȄʜ يʨʱلى اقʻʱاء حفي ما يʱعلǼ ȘالʗȄʜ ف -
ʰات عʛوض دولʽة لʺʙعʦ ( زʗȄ الʨʸجا ) في إʡار ʡلمʧ الʗȄʜ الʰʻاتي ا

أم Ǽقʽة الʨȄʜت الأخȐʛ على غʛار زʗȄ عʰاد الʝʺʷ وزʗȄ القʢانʽا الʱي 
 .م الȄʛʴة عʙʻ الʨʱرʙȄ ي تʜوʙȄ الʙيʨان Ǽه فهي تʵʹع لʤʻاتʛغʖ الʺʙعʽة ف

  أن ʧʺة ضʱʰʲة وهي مʽʻاد الʺعʨʺة الʽاسʶها حʱضʛؔارات فʱه الاحʚه
الʜʱامات تʨنʝ في مʤʻʺة الʳʱارة العالʺʽة وتهʙف Ǽالأساس إلى حʺاǽة 

ʺʕسʶات الʺعʽʻة لأسعار العالʺʽة الʱي تʴʱʺلها الالʺʱʶهلʥ مʧ تقلʰات ا
ʢǼ اصʨʵم الʙقʱلا ي ʧʽردة في حʨʺال ʙʻاد إلا عʨʺه الʚه ʙȄرʨات تʰل

 ض الأسعار وذلʥ بهʙف تʴقȘʽ الȃʛح .ʵفاان
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ʙعȃلاع وʡما على الإ ʙʽفǽ هʽجʨت ʛȄʛتق ʦʱاث خʴǼاف إلى الأʛʡاع أʜّ̒لى الȂو 
  .الʨȞʴمة مʙʻوب

سʛʰʺʱʰ  15الʺʕرّخ في  2015لʻʶة  36وȃعʙ الإʡّلاع على القانʨن عʙد 
  الʺʱعلǼ Șّإعادة تʦʽʤʻ الʺʻافʶة والأسعار. 2015

الʺʱعلȘّ  2006فʽفȑʛ  15الʺʕرّخ في  2006لʻʶة  477وعلى الأمʛ عʙد    
  ȌʰʹǼ الʦʽʤʻّɦ الإدارȑ والʺالي وسʛʽ أعʺال مʳلʝ الʺʻافʶة ،

  Ǽالʺلف، الʺʛʤوفة الأوراق Ǽقّ̔ة وعلى   
   ʙعȃلاع وʡّما على الإ ʙʽفǽ عاءʙʱاف اسʛʡاع أʜʻقة الȄʛʢّالǼ نّ̔ةʨة القانʶلʳل 

  روحه شʽخ ، وȃها تلا الʺقʛّر الʙّ̔ʶ م2016ʙʺʴ سʛʰʺʱʰ 22 لʨʽم الʺعʻّ̔ة الʺʛافعة
ʸّɻا مʧ تقʛȄʛ خʦʱ الأʴǼاث  لʛʹʴǽ ʦ الʺʙعي الʙʽʶ ألʽاس بʧ عʶʽى مʺʲل و مل

ة " أولʽفʽا "  ʛؗن ،شʨه القانʽʹʱقǽ ما ʖʶعاء حʙʱه الاسʽووجه إل  
وف نʵʶة الʙʽʶة Ȅʛؗʺة الهʺامي ملʣʨʴاتها الʺʛʤ   مʙʻوب الʨȞʴمةتلʗ و  

  ،مʻها Ǽالʺلف 
 ʛإث ʥر ذلʛّق ʝلʳʺال ʜʳة  للʺفاوضة القʹّ̔ة حʶلʳǼ ʦȞʴالǼ حȄʛʸّɦ13وال 

ʛȃʨʱ2016 أك .  
  27التفـاوض قرر المجلس التمديد في أجل المفـاوضة لجلسة يوم  وبها وبعد  

   2017أكتوبر  
  المفـاوضة القـانونية صرح بما يلي :وبها وبعد  

 ʘʽعى حʙʺشانه أن جاء في رد ال ʧما م ʧʺʹʱي ʦة لʽʹها أن ملف القʽعل
ʺارسات مʵلة Ǽالʺʻافʶة وȂنʺا تʛتȌʰ الʺʺارسات الʺʲارة وعلى يʕشʛ على وجʨد م

فʛض ثʨʰتها Ǽإجʛاءات اقʻʱاء مʨاد تʛجع Ǽالʛʤʻ إلى مʷʻآت عʺʨمʽة ʰʡقا 
 ʝلʳʺار الʤأن ʧجها عʛʵǽ ة مʺاʽصʨʸة خʽʰʽتʛاءات تʛلإج.  
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 15الʺــʕرخ فــي  2015لʶــʻة  36لقــانʨن عــʙد مــʧ ا 11وحʽــʘ نــʟّ الفʸــل 
 ʛʰʺʱʰ2015س  ʝلـʳم ʟʱـʵǽ ّـة والأسـعار علـى أنʶافʻʺال ʦʽـʤʻإعـادة تǼ Șعلʱʺوال

 ʨـــة ؗʺـــا هـــʶافʻʺالǼ ـــة ـــة  Ǽالʺʺارســـات الʺʵلّ ـــʙعاوȐ الʺʱعلق ـــالʛʤʻ فـــي ال Ǽ ـــةʶافʻʺال
  مʧ هʚا القانʨن. 5مʨʸʻص علʽها Ǽالفʸل 

تعʖʽ على الʺʙعى  لعارضةا Ǽالعʨدة إلى عȄʛʹة الʙعȐʨ فإنحʘʽ أنه و 
ʛجع Ǽالʱالي ارتفاع تو علʽها ʽؗفʽة تعاملها مع ملف تʨرʙȄ الʛȞʶ والʗȄʜ الʰʻاتي 

الʺʕʶولة عʧ بʨصفها  وزارة الʳʱارةالأسعار وتʙهʨر الʺقʙرة الʛʷائʽة للʺʨاʧʡ إلى 
 ʥلʚ تʨفʛʽ الʺʨاد الأساسʽة مʧ جهة والʦȞʴʱ في الأسعار مʧ جهة أخȐʛ وؗ

هʚه الʺادة وتʨزȄع الʺʛʷفة على الʙيʨان الʨʱنʶي للʳʱارة الȑʚ يʨʱلى تʨرʙȄ بʨصفها 
 الʺʱعلّقة الإخلالات ʛʶǼدضʺʧ عȄʛʹة الʙعȐʨ  اكʱفʗ ؗʺا أن الʺʙعʽة ،

على غʛار الأمʛ عʙد لʙيʨان الʨʱنʶي للʳʱارة ء مادة الʛȞʶ مʧ قʰل اǼإجʛاءات اقʻʱا
والʺʱعلȘ بʦʽʤʻʱ الʸفقات  2014مارس  13الʺʕرخ في  2014لʻʶة  1039

أساسا تʱعلȘ الʺʛاسلات القائʺة بʻʽهʺا مʙʻʱʶة في ذلʥ إلى جʺلة مʧ العʺʨمʽة 
أن دون أحقʱʽها لʨʱرʙȄ هʚه الʺادة ʢǼȃلʖ تʨضʴʽات حʨل اسʛʽʱاد مادة الʛȞʶ و 

 Ȑʨعʙملف ال ʧʺʹʱإلى إشارة أدنى ي  ّȑحالة أ ʧالات مʴعلّقة الʱʺالʺʺارسات الǼ 
الʺʱعلǼ Șإعادة تʦʽʤʻ  قانʨن ال مǼ 5 ʧالفʸل علʽها الʺʨʸʻص Ǽالʺʻافʶة الʺʵلّة

تʱعلȄʛʢǼ Șقة تʛʽʽʶ الʺʛفȘ  بل إن جʺلة الاتهامات  الʺʨؗʚر والأسعار الʺʻافʶة
 ʛʶفǽ ما ʨارة وهʳʱالعام للʰلʡاسلة  هاʛإرشادها م ʙʸارة قʳʱا وزارة الʚفي ه

  .الʙʸد
ʘʽوح  ّʛقʱقʹاء فقه إس ʝلʳة مʶافʻʺاص أنّ  على الʸʱن  لا الاخʨȞǽ 

 الʺعʛوضة الʙعȐʨ  مʨضʨع والʛّʸʱفات الأعʺال كانʗ مʱى إلاّ  لفائʙته مʻعقʙا
 على إنعȞاس لها الʱي Ǽالʺʻافʶة الʺʵلّة الاقʸʱادǽّة الأعʺال ضʺʧ تʙʻرج علʽه

  . وهʨ ما لʦ يʨʱفʛ في قʹʽة الʴال سʛʽها حʧʶ وعلى للʨʶق  العام الʨّɦازن 
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 ولهذه الأسباب
.Ȑʨعʙال ʠرف ʝلʳʺر الʛق  

الحبيب جاء باĽ  وصدر هذا القرار عن الدائرة القضائية الأولى برئاسة السيد  
والسيدة  وعماد الدرويش و محمد بن فرج    محمد العياديالسادة  وعضوية  

  . ماجدة بن جعفر
بحضور كاتبة الجلسة السيّدة يمينة   2016  أكتوبر  27وتلي علنا بجلسة يوم  

  الزيتوني.
  كاتبة الجلسة                                                 الرئّيس                               

  الحبيب جاء باĽ                                                           يمينة الزيّتوني     
   

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   


