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  الحمد Ľ               هورية التونسيةالجم
  مجلس المنافسة   

  131339القضية عدد: 
  2016  مارس 24تاريخ القرار: 

  
 

  قـــــرار
  

  أصدر مجلس المنافسة القرار التالي بين:
  

مقرها  الكائنممثلها القانوني، خص ش في )SA XATAM( خ ا" "كستمشركة  :يةالمدع
  .تونس 1001 – 31 عدد شارع ʪريسبالاجتماعي 

  ،من جهة
شارع بمقرها  الكائن ممثلها القانوني،خص ش فيغرفة التجارة والصناعة لتونس  :المدعى عليهاو 

  تونس. ʪ 31 – 1000ريس عدد
  ،من جهة أخرى

  
  

 المرسمّة بكتابة اĐلسخ ا"  شركة "كستم طرف بعد الإطلاع على عريضة الدعوى المقدمة من
خلال  الإجراءات المتبّعة ʪلطعن فيوالتي يتعلق موضوعها  131339تحت عدد  2013أكتوبر  28بتاريخ 

الصادر عن غرفة التجارة والصناعة  2013/01عدد  طلب العروض مرحلة الفرز الفني للعروض المشاركة في
جوان  23بتاريخ  )Réseau d’affaires en ligne( إلكترونية تطوير وإنجاز شبكة أعمالل تونسب

 OPENشركة "أوبن فيزيون" (وكذلك في نتائج تقييم تلك العروض والتي أسفرت عن اختيار  2013

VISION( موضوع طلب العروض المذكور لتنفيذ الصفقة.  
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خدمات في مجال الهندسة الإعلامية   هي شركة خ ا" شركة "كستمأنّ  عوىعريضة الدوجاء في 
)une société de services en ingénierie informatique تمّ إنشاؤها على إثر عملية انقسام (

إلى مجالين  2007) المحدثة منذ سنة OPTIMAL MANAGERشركة "أوبتمال مانجر" ( نشاط
أساسيين يتعلق مجال النشاط الأوّل بتسويق وصيانة عمليات التوثيق والتجارة الإلكترونية 

)commercialisation et maintenance des produits en matière d’archivage et de 

commerce électronique فيما يشمل مجال النشاط الثاني تطوير وصيانة قاعدة تصميم وحدات (
 développement et maintenance de la plateforme, deالذكاء الجمعي وشبكات الأعمال (

modules d'intelligence collective et de networking  professionnel ومن هذا المنطلق .(
 إلى تبادل خبرēا في اĐال المشاركة تلكēدف من خلال هي و المذكور طلب العروض  قرّرت المشاركة في

احتوى عرضها  وقدبغية تحسين أدائهم ومردودهم.  تونسمع فرق العمل التابعة لغرفة التجارة والصناعة ب
ع لتطوير البرمجيات على شبكة الإنترنت على مشرو  المشارك في الصفقة ضمن مكوʭّته

)développement web progiciel خبراء ذوي خبرة في مجال  7) والذي يتطلب إنجازه وضع
سنوات  3تحت تصرّف الغرفة لفترة سنة مع  )conceptالشبكات الافتراضية للأعمال ويتقنون المفهوم (

وبمقارنتها ʪلمعدل العام للعروض المشاركة ألف دينار  260حدّدت القيمة المالية للعرض بمبلغ  ضمان. وقد
ألف دينار تعتبر هذه القيمة مناسبة جدا لبرمجة شبكة بجودة عالية مع احترام الآجال المحدّدة  300البالغ 

  ودة.لإنجازها والتي من شأĔا أن تجعل من هذا العرض الأفضل من حيث السعر والج
 لكن وϵطلاعها على كراس الشروط الخاص بطلب العروض تفطنّت المدعية لوجود عدّة عيوب

لتقييم العروض الفنية المشاركة في طلب المزمع اعتمادها قاييس الكراس المذكور إذ لاحظت أنّ الم تشوب
كما أنه لم يقع التنصيص وليست مخصّصة لمثل هذا الصنف من المشاريع المبتكرة  عامة كانت   العروض

تنقصها الدقّة اللازمة في  في هذا الكراس أنّ الوظائف المطلوبة هذا فضلا عن على حد أدنى للاختيار،
الوصف وهو ما يمكن أن يتولّد عنه Ϧويل خاطئ للاحتياجات وʪلتالي تقديرات مغلوطة وذلك بسبب 

 moteur deة الفهم والمعرفة لدى بعض المشاركين في طلب العروض. مثال ذلك: محرّك سير العمل (قل

workflow) رصد وإحصاءات ،(suivi et statistiques) نظام مطابقة ،(système de 

matching) الأسئلة الأكثر تكرارا خلال الملتقيات بين المؤسسات الأعضاء ،(FAQ 
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collaborativeة الأكثر تكرارا التي يتمّ الردّ عليها تلقائيا ()، الأسئلFAQ : réponse 

automatique) المترجم نصف الفوري ،(traducteur semi automatique فهرسة مواقع الواب ،(
)، إلخ. أما فيما indexation des sites web des entreprises membresللمؤسسات الأعضاء (

مع الطريقة المطلوب  متلائم فقد بدا غير) ordre des livrablesيتعلق بترتيب خدمات التسليم (
) التي تمكّن الغرفة من إعادة خدمة التسليم  itérativeإتبّاعها وذلك ʪلنظر لعدم اعتماد عملية التكرار (

)livraisonمن الميزانية للتأكّد من فعالية تلك الخدمة. 50%مع إعفائها من دفع  ) في كل دورة  
 بعضه اعترت ل إبرام الصفقةسير الإجراءات المتّبعة خلال مختلف مراحأنّ المدعية  لاحظتكما 
تعلق بغياب ممثّل عن وزارة التجارة والصناعات التقليدية وممثّل عن وزارة المالية في لجنة تالإخلالات 

عروض في لأحد المشاركين في طلب الالصفقات وكذلك ʪلسماح أثناء عملية الفرز الفني للعروض 
وذلك من خلال  "أوبن فيزيون" ϵدخال تغييرات على محتوى عرضها الفني الأصلي شخص شركة

جديدة بسير ذاتية لأعضاء فريق العمل الذي كانت تنوي تكليفه ϵنجاز المشروع لسير الذاتية لاستبدالها 
  .الخاص بطلب العروض عليها بكراس الشروط المنصوص للمقاييس الفنيةتستجيب 

 ،الأصلي لهذه الشركة على العرض المدخلةالتغييرات  المدعية أنّ  على ضوء ما سبق بيانه اعتبرتو 
من العمومية و من الأمر المتعلق بتنظيم الصفقات  76تعارض مع مقتضيات الفصل ت فضلا عن كوĔا

عملية تقييم مختلف العروض المشاركة أثرّت بصفة حاسمة على  ،المذكورإقصاء العرض تسبّب في شأĔا أن ت
في الترتيب ها حلول عرضيث أفرزت النتائج المسجّلة في Ĕاية هذه العملية بحخلال مرحلة الفرز الفني 

  .الثاني وراء عرض شركة "أوبن فيزيون"
يثير الريبة بخصوص كما اعتبرت المدعية أنّ قرار لجنة الصفقات بقبول العرض المالي لهذه الشركة 

 لعرض المذكورارتفاع الفارق بين القيمة المالية ل خاصة في ظلّ  فعالية معايير الاختيار التي تمّ اعتمادها
 ألف دينار، 100ر) والذي بلغ ألف دينا 300العام للعروض المشاركة ( مقارنة ʪلمعدلألف دينار)  200(

الذي تخضع إليه الصفقة ولا يمكن أن  30% -  70%وهو ما يجعل من هذا العرض غير ملائم لمعيار 
ص توفير خبرات خاصة ومنها ʪلخصو  يستجيب لمتطلبات المشروع المزمع إنجازه في إطار طلب العروض

ولهذه  نعكس سلبا على جودة المنتوج الذي سيتمّ تسليمه.يفضلا عن أنّ ذلك س هذا ϥجور مرتفعة
رشّح المؤهّل من الناحيتين الفنية والمالية لإنجاز هذا تظلّ المبكوĔا خ ا"  شركة "كستمالأسباب تمسّكت 
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  المشروع.
  

  الوʬئق التالية:في  والمتمثلةعريضة الدعوى المؤيدات المصاحبة للاع على وبعد الإط
 28بتاريخ  تونسالتجارة والصناعة ب صورة من إعلان منشور على الموقع الإلكتروني لغرفة -1
 2013/01والمالي للعروض المشاركة في طلب العروض عدد  يكشف عن نتيجة الفرز الفني 2013أكتوبر 

والتي تمّ على ضوئها التصريح  الإلكترونية لحساب الغرفة المذكورة عمالالأتطوير وإنجاز شبكة ب الخاص
 دينار. 054,400 200بقيمة مالية تبلغ  "أوبن فيزيون"بقبول عرض شركة 

يتعلق موضوعها بطلب  تونسالتجارة والصناعة ب غرفة مراسلة موجّهة إلى رئيسنسخة من  -2
محضر الجلسة  –معايير تقييم العروض الفنية  –النفاذ إلى الوʬئق الإدارية التالية: محضر الجلسة النهائية 

 محضر الجلسة الفنية والتقرير الفني. –المالية والتقرير المالي 

يتعلق موضوعها بموافاته  تونسالتجارة والصناعة ب غرفة  رئيسمراسلة موجّهة إلى نسخة من -3
والعرضين الفني والمالي اللذين شاركت đما في طلب العروض وكراس  خ ا" شركة "كستمبمعلومات حول 

الشروط الخاص بطلب العروض والنتيجة النهائية التي أفرزēا أعمال الفرز الفني والمالي للعروض المشاركة في 
 .طلب العروض

  
التجارة والصناعة غرفة ل القانوني الممثل من قبلاĐلس  دلى به إلىالم تقريرالبعد الإطلاع على و 

 عملية ترتيب العروضأنّ  جاء فيهللردّ على عريضة الدعوى والذي  2013 ديسمبر 10 بتاريخ تونسب
ʪعتماد معيار  المنصوص عليها بكراّس الشروط الخاص بطلب العروض تمّت طبقا لمنهجية الفرز المشاركة

عن هذه العملية أسفرت و ʪلنسبة للتقييم المالي للعروض.  ʪ%30لنسبة للتقييم الفني للعروض و %70
نقطة  100نقطة من  80"أوبن فيزيون" في المرتبة الأولى ϵحرازه على مجموع نقاط تبلغ حلول عرض شركة 

الذي  المدعية ا"خ  شركة "كستم متقدّما على عرضدينار  054,400 200ممكنة وبقيمة مالية تساوي 
نقطة ممكنة وبقيمة مالية  100نقطة من  77.75في المرتبة الثانية ϵحرازه على مجموع نقاط تبلغ  حلّ 

  دينار. 856,960 260تساوي 
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اختيار المزوّد المتحصل على المرتبة الأولى لتنفيذ  لجنة الصفقات ضوء هذه النتيجة اقترحتوعلى 
. وبرّرت "أوبن فيزيون"شركة الصفقة لفائدة  إسناد وقوبل هذا المقترح من طرف الغرفة التي قرّرت الصفقة

ʪ التي استندت إليها المعتمدة من طرف لجنة الفرز الفني والمالي و  لمعاييرالغرفة قرارها المذكور بواجب التقيّد
ختص ʪلنظر في كل ما يتعلق الم يكلاله تعتبر أنّ هذه الأخيرةلجنة الصفقات لإبداء رأيها فضلا عن 

المتعلق بتنظيم  2007لسنة  ʪ80حترام التراتيب المنطبقة على إجراءات طلب العروض طبقا للأمر عدد 
اعتماد Ϧويلات ممثّل المدعية بخصوص ϵمكاĔا وʪلتالي فإنه لم يكن  ،غرف التجارة والصناعة وتسييرها

في الصفقات كما اعتبرت الغرفة أنّ ردّ هيئة المتابعة والمراجعة   .أو فهم بعض المشاركين لها المذكورةالمعايير 
بخصوص الصلاحيات يؤيّد تماما موقفها  2013أكتوبر  8عليها بتاريخ المحال على استشارēا  العمومية

  الموكولة إلى لجنة الصفقات والمتعلقة ϵبرام الصفقات المزمع إنجازها من طرف الغرفة.
الفني والمالي للعروض  تقديم تقرير حول نتائج الفرز تولت الغرفةسبق بيانه  وʪلإضافة إلى ما

على و إنجازه من الناحية المالية وحضي بموافقتها  للجهة المدعّمة للمشروع المزمع المشاركة في طلب العروض
  .2013نوفمبر  11إمضاء العقد مع المزوّد الفائز ʪلصفقة وانطلقت الأشغال فعليا في تمّ هذا الأساس 

  
المكلف بمأمورية لدى رئيس الحكومة  من قبلاĐلس  دلى به إلىالم تقريرالبعد الإطلاع على و 

 2 بتاريخ في الصفقات العموميةللإشراف على اللجنة العليا للصفقات وعلى هيئة المتابعة والمراجعة 
 يئة المتابعة والمراجعة في الصفقات العموميةله الفنيالمتعلق بموافاته ʪلرأي طلبه  للردّ على 2013 ديسمبر
الطريقة والإجراءات التي انتهجتها غرفة التجارة والصناعة بتونس المدعى وخاصة في  عريضة الدعوىحول 

عليها لإبرام الصفقة في جميع مراحلها وكذلك الخاصيات الفنية المنصوص عليها بكراس الشروط التي تمّ 
اد اعتمادها في عملية فرز العروض الفنية المشاركة في طلب العروض ومدى استجابتها للخدمة المر 

  تسديدها وϦثيرها على النتائج النهائية لعملية الفرز الفني وعلى المنافسة بصفة عامة.
هذه أنّ  في الصفقات العموميةهيئة المتابعة والمراجعة  رأيالذي كان مرفقا ب في التقريروجاء 

حول مدى مطابقة  تونسالتجارة والصناعة ب ʪستشارة غرفة 2013سبتمبر  26توصلت بتاريخ الأخيرة 
 شبكة أعمال المتعلق ببرمجة 2013/01عدد الإجراءات المتبعة من قبلها في إطار طلب العروض الوطني 

إلكترونية للتراتيب المنظمّة للصفقات العمومية وذلك تبعا لاعتراض أحد أعضاء لجنة الفرز المالي على 
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للآجال  "أوبن فيزيون"شركة في نقطته الأولى مسألة عدم احترام  الاعتراضهذا تناول قد و  نتائج الفرز.
 لجنة الفرز عن طريق الفاكسالبتها القانونية لإرسال الوʬئق المتعلقة بمعطيات إضافية حول عرضها التي ط

. وبعد أن تقدّمت الشركة المذكورة بدورها عن طريق الفاكس بطلب 2013جويلية  31بتاريخ بتقديمها 
التاريخ الأقصى لقبول الوʬئق المطلوبة  حدّدت إدارة الغرفة 2013أوت  7التمديد في الآجال إلى حدود 

وأعلمت جميع المزوّدين عن طريق البريد الإلكتروني.  نصفعلى الساعة العاشرة وال 2013أوت  6ليوم 
لكن نظرا لتعذّر وصول ممثّل الشركة والتحاقه بمقرّ غرفة التجارة والصناعة بتونس لتسليم الوʬئق المطلوبة 

ردّ في الموعد المحدّد اتّصل هذا الأخير هاتفيا ʪلمدير العام للغرفة ليعلمه ʪلأمر وتولى في نفس اليوم تقديم 
كما .  2013أوت  7شركته عن طريق البريد الإلكتروني ثم قام ϵيداعه بمكتب الضبط خلال يوم الغد 

 بحيث "أوبن فيزيون"شركة مسألة تغيير محتوى العرض الفني لاعتراضه حول عضو لجنة الفرز المالي  أبدى
شمل التغيير شهادات الدراسة ʪلنسبة لعضوين في فريق العمل المكلف ϵنجاز مشروع شبكة الأعمال 

 BTS informatique appliqué à la gestion – Licenceالإلكترونية والمتمثلّة في شهادة (

appliquée en système d’information gestion لنسبة للمتدخّل عددʪ (5 )Ingénieur 

système et base de données) وشهادة (Licence fondamentale en informatique et 

multimédia – Licence fondamentale en informatique et multimédia web لنسبةʪ (
). وتمّ التغيير بعد أن لاحظت لجنة الفرز الفني عدم تطابق الشهادات Ergonome( 6للمتدخّل عدد 

من كراسات الشروط فبادرت  41لأصلي مع الشروط الدنيا المطلوبة في الصفحة المقدّمة ضمن العرض ا
بطلب معلومات إضافية بخصوصها على إثرها تولت الشركة المعنية إدراج  2013أوت  23بتاريخ 

 Maîtrise en informatique appliqué àشهادات أخرى ضمن العرض الإضافي تتمثّل في شهادة (

la gestionلنسبة لʪ ( 5لمتدخّل عدد ) وشهادةMaîtrise en informatique لنسبة للمتدخّلʪ (
  .6عدد 

في هيئة المتابعة والمراجعة أبدت  لملف الاستشارة المعروضة عليهادراسة أولية ب قيامها وبعد
بناء على رة الاستشارة المذكو  دم اختصاصها ʪلنظر في المسائل التي تطرحهارأيها بع الصفقات العمومية

من الأمر المنظّم للصفقات  2أنّ غرف التجارة والصناعة لا تعتبر مشترʮ عموميا على معنى الفصل 
 30 المؤرخ في 2006 لسنة 75 عددالعمومية وذلك ʪلنظر لكوĔا تعرّف بموجب الفصل الأول من القانون 
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مؤسسات عمومية ذات مصلحة اقتصادية لها  على أĔاالمتعلق بغرف التجارة والصناعة  2006 نوفمبر
لإشراف الوزارة المكلفة ʪلتجارة، كما أنّ العقود التي تبرمها لا الشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتخضع 

  .هاتعتبر صفقات عمومية وهو ما يجعلها مستثناة من مجال نظر 
طلب  علىتطبيق الأمر المنظمّ للصفقات العمومية  المدعى عليها غرفةالونظرا لاختيار لكن 

من كراسات الشروط التي تخضع  26الفصل  أحكاممثلما تقتضيه وذلك  العروض موضوع الاستشارة
طلب العروض المذكور إلى مقتضيات الأمر المنظّم للصفقات العمومية ʪلنسبة للمسائل التي لم يتمّ التعرّض 

حول Ϧكيد  المذكورة طلب الغرفةبشأن  تر الهيئة مانعا من إبداء ملاحظاēا لم إليها في كراسات الشروط،
. وتبعا لذلك تناولت في "أوبن فيزيون"شركة ϵسناد الصفقة إلى  أو رفض قرار لجنة الصفقات المتعلق

بعدم احترام الآجال المحدّدة للإجابة على طلب استكمال بعض  بخصوص المطعن الأول المتعلق ملاحظتها
الذي تمّ اعتماده لتأسيس المخالفة يتعلق ϥعمال لجنة  67الوʬئق الإدارية المقدّم من قبل الغرفة أنّ الفصل 

الفتح التي لها إمكانية المطالبة ʪستكمال بعض الوʬئق في أجل محدّد وذلك عن طريق البريد أو إيداعها 
صدر عن  "أوبن فيزيون"شركة  مباشرة لدى مكتب الضبط في حين أنّ طلب استكمال الوʬئق الموجّه إلى

الأمر  من 76يجدر في هذه الوضعية الرجوع إلى مقتضيات الفقرة الأخيرة من الفصل لجنة الفرز وكان 
المنظمّ للصفقات العمومية الذي وإن أجاز للجنة الفرز أن تطلب عند الاقتضاء كتابيا بياʭت ومستندات 

ʬلآجال المحدّدة لاستكمال الوʪ لعروض الفنية فإنه يقتضي التزام المشاركʪ ئق المطلوبة.وتوضيحات تتعلق 
لاحظت الهيئة أنّ كراسات  "أوبن فيزيون"شركة بخصوص المطعن الثاني المتعلق ʪلتغيير في محتوى عرض و 

) كشرط أدنى للشهائد المطلوبة ʪلنسبة لمهندس نظام Maîtriseالشروط تنصّ على شهادة الأستاذية (
تساؤل حول ال يهادل أʬرما  ) وهوIngénieur système et base de donnéesوقاعدة المعطيات (

أنّ الشركة المشاركة تقرّ في مراسلتها  الهيئة كما لاحظت  مدى ملائمة الشهادة المطلوبة مع خطة مهندس.
  Ĕϥا قامت ʪلتغيير في عرضها الفني على مستوى الإطار البشري المقترح كما يلي: 2013أوت  27بتاريخ 

« Nous souhaitons attirer votre attention que nous avons présenté des ressources 
de remplacement. Cette démarche est par soucis de répondre au mieux à vos 
attentes et à vos demandes surtout avec les changements du système 
d’enseignement en Tunisie qui a fait que le système LMD avec comme diplôme 
la licence a remplacé le diplôme de maîtrise. Ce changement affecte aujourd’hui 
la majorité des ressources qualifiées et adaptées aux postes demandés qui ont en 
majorité un diplôme de licence » 
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الهيئة  كما لفت انتباه  الأمر المنظمّ للصفقات العمومية. من 76لفصل لأحكام ا اعتبرته مخالفاوهو ما 
"أوبن شركة للعروض المحال على لجنة الصفقات أشار بخصوص عرض  أنّ تقرير الفرز الفني إلى أيضا

  إلى ما يلي: فيزيون"
« Ingénieur système et base de données et Ergonome sont titulaires de licence, or 
la maîtrise est la condition minimale dans le cahier des charges. Le 
soumissionnaire a proposé deux nouveaux profils, l’avis de la commission des 
marchés est nécessaire » 

ع لم يق اتضمّن نقاطعضو لجنة الفرز المالي جاء بمكتوب الغرفة من أنّ اعتراض  مع ما مختلفاعدّ وهو ما ي
وذكّرت الهيئة من ʭحية أخرى  ذكرها في تقرير لجنة الفرز المالي والإداري الذي قدّم للجنة الصفقات.

تنظيم غرف التجارة والصناعة بالمتعلق  2007 جانفي 15المؤرخ في  2007لسنة  80عدد  لأمرا بمقتضيات
لجنة صفقات الغرفة  تعتبروالتي على أساسها منه  36 الفصل تلك التي ينص عليها وخاصة وتسييرها

الهيكل المختص ʪلنظر في كل مشكل يتعلق ʪحترام التراتيب المنطبقة على إجراءات طلب العروض. كما 
أنه ʪلإمكان اعتماد ما ذهب إليه عضو لجنة الفرز نظرا إلى أنه لا يجوز تمكين مشارك من  الهيئة لاحظت

 الأصلي قصد ملائمته مع الشروط التي انبنت عليها المنافسة وذلك إدخال تغييرات على عرضه الفني
المنظّم للصفقات العمومية والذي تمّ اعتماده في ملف  Ϧسيسا على المبادئ العامة المنصوص عليها ʪلأمر

  طلب العروض.
  

  وبعد الإطلاع على ما يفيد توجيه تقرير ختم الأبحاث إلى الأطراف وإلى مندوب الحكومة.
  

 2016 فيفري 17المرسمّة بكتابة اĐلس بتاريخ مندوب الحكومة  ملحوظاتوبعد الإطلاع على 
القضية الراهنة لا تنمّ عن وجود ممارسات مخلّة ʪلمنافسة وإنما اعتبر فيها أنّ الممارسات المثارة في ي والذ

يها في كراس الشروط لطلب تعلقت بمسائل مرتبطة ʪلخصائص الفنية المطلوبة والشروط الدنيا المنصوص عل
وعليه  العروض وϵجراءات الفرز وهي ʪلتالي من المسائل التي ينظمها الأمر المتعلق ʪلصفقات العمومية.

  .رفض الدعوى لعدم الاختصاصمندوب الحكومة  يطلب
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والصناعة غرفة التجارة ل القانوني الممثل من قبلاĐلس  دلى به إلىالم تقريرالبعد الإطلاع على و 
من خلاله موافقتها على ما جاء  أبدتوالتي  تقرير ختم الأبحاث علىللردّ  2016 مارس 4 بتاريخ تونسب

  .في التقرير
  

عادة علق ϵالمت 2015 سبتمبر 15المؤرخ في  2015لسنة  36وبعد الإطلاع على القانون عدد 
  .المنافسة والأسعارتنظيم 

  
المتعلق بضبط التنظيم الإداري  2006فيفري  15المؤرخ في  2006لسنة  477وعلى الأمر عدد 

  والمالي وسير أعمال مجلس المنافسة.
  

 ليوم الخميس نةالقانونية لجلسة المرافعة المعي وبعد الإطلاع على ما يفيد استدعاء الأطراف ʪلطريقة

من  ضرلم يحسم ملخصا من تقرير ختم الأبحاث. ، وđا تلا المقرر السيد رضا الحاج قا2016 مارس 10
الاستدعاء حسب ما يقتضيه القانون.   وقد وجّه إليها )XATAM SA( خ ا" "كستمشركة يمثّل المدعية 

مندوب  . وتلتوبلغها الاستدعاء غرفة التجارة والصناعة لتونسالمدعى عليها كما لم يحضر من يمثّل 
  .نسخة منها ʪلملفالمظروفة  املحوظاē هيام ʪلي ةالحكومة السيد

  
  .2016مارس  24قرر اĐلس حجز القضية للمفاوضة والتصريح ʪلحكم بجلسة يوم  ذلكإثر 

  
  ح بما يلي:وبها وبعد المفـاوضة القـانونية صر 

  :حيث الاختصاصمن  
في عريضة دعواها المرفوعة أمام اĐلس ϥحقيتها في الفوز  خ ا" "كستمحيث تمسّكت شركة 

 23بتاريخ  تونسالصادر عن غرفة التجارة والصناعة ب 2013/01 عددالعروض  ʪلصفقة موضوع طلب
 هوعرضها  إلى أنّ نظرا  لحساب هذه الغرفة إلكترونية تطوير وإنجاز شبكة أعمالبوالمتعلق  2013جوان 

  .وض المشاركةالعر بقية السعر والجودة مقارنة بالأفضل من حيث 
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شابت  التي جرائيةالإخلالات الإ وحيث أرجعت المدعية حرماĔا من الفوز ʪلصفقة المذكورة إلى

 لعروض وترتيبهاا تلك تقييمعلى أعمال  بصفة حاسمة أثرّت والتي للعروض المشاركة الفرز الفنيعملية 
  .شركة "أوبن فيزيون" الفائزة ʪلصفقةعرضها ʪلمرتبة الثانية وراء عرض  وأدّت إلى حلول

  
على  شركة "أوبن فيزيون"ϵقدام وحيث تتعلق الإخلالات الإجرائية المثارة في عريضة الدعوى 

بتقديم  لطلب لجنة الفرز الفنيالاستجابة عوضا عن  محتوى عرضها الفني الأصلي في تغييرإدخال 
لأعضاء فريق العمل الذي كانت لسير الذاتية اوذلك من خلال استبدال  العرضمعطيات إضافية حول 

عليها بكراس  المنصوص للمقاييس الفنيةتستجيب جديدة بسير ذاتية تنوي تكليفه ϵنجاز المشروع 
فضلا عن قيامها ϵيداعها بمكتب الضبط التابع للغرفة وذلك بتأخير يوم  الشروط الخاص بطلب العروض

لجنة الصفقات الطرف ولم تعر  وهو الأمر الذي غضّت عنه ،الغرفة إدارةوعد المحدّد لها من طرف عن الم
  .أي اهتمام للاعتراض الذي قدمه عضو لجنة الفرز بشأنه

  
القرار أنّ  معتبرةوحيث اكتفت العارضة بسرد الإخلالات الإجرائية المتعلقة بعملية إسناد الصفقة 

 غرفة التجارة والصناعة المدعى عليها والقاضي ϵسناد الصفقة لفائدة شركة "أوبن فيزيون" الصادر عن
الأمر المتعلق بتنظيم الصفقات مقتضيات خرق في  ورّطهاقد بحجة تقيّدها برأي لجنة الصفقات التابعة لها 

  .همن 76والفصل  67وخاصة تلك المنصوص عليها ʪلفصل  العمومية
  

 2006 نوفمبر 30 المؤرخ في 2006 لسنة 75 الفصل الأول من القانون عددولئن عرّف  وحيث
التجارة والصناعة على أنّ هذه الأخيرة مؤسسات عمومية ذات مصلحة اقتصادية لها المتعلق بغرف 

وʪلتالي فهي لا تعتبر مشترʮ  الشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتخضع لإشراف الوزارة المكلفة ʪلتجارة
مها لا تعتبر من الأمر المنظمّ للصفقات العمومية كما أنّ العقود التي تبر  2معنى الفصل عموميا على 

واجب احترام جميع الإجراءات المستوجبة ذلك لا يعفي هذه المؤسسات من  إلاّ أنّ  ،صفقات عمومية
 7المؤرخ في  2013لسنة  1331عدد  للأمر طبقاعلى المشتري العمومي عند اعتزامه إنجاز طلبات عمومية 
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أن منه على  33والذي ينصّ الفصل  المتعلق بضبط تنظيم غرف التجارة والصناعة وتسييرها 2013مارس 
تنظر لجنة الصفقات، طبقا للتشريع الجاري به العمل في مجال الصفقات العمومية في صفقات  «

في المدعى عليها  غرفة التجارة والصناعة كرّستهوهو ما   .»الدراسات أو الأشغال أو التزوّد أو الخدمات 
الخاص  الشروط من كراس 26الفصل  أحكام بحيث اقتضتالنزاع الراهن  إطار طلب العروض موضوع

لم يتمّ التعرّض إليها في   ʪلنسبة للمسائل التي المذكور التشريعطلب إلى هذا الع ا خضϵ بطلب العروض
  .كراس الشروط

  
القرار الصادر عن غرفة التجارة والصناعة المدعى  وحيث وعلى ضوء ما تمّ ذكره فإنه يتّضح أنّ 
لفائدة شركة "أوبن فيزيون" يعتبر قرارا إدارʮ اتخذته عليها والقاضي ϵسناد الصفقة موضوع النزاع الراهن 

  هذه الأخيرة في إطار ممارستها لصلاحياēا طبقا للتراتيب المتعلقة ʪلصفقات العمومية.
  

وحيث أنه من المتفق عليه فقها وقضاء أنّ قرارات إسناد الصفقات العمومية هي قرارات إدارية 
للنظام القانوني للقرارات الإدارية بما في ذلك إجراءات  منفصلة عن عقد الصفقة وهي بذلك خاضعة

  التنازع في شرعيتها.
  

وحيث أنّ النظر في شرعية القرارات الإدارية التي من ضمنها القرارات المنفصلة عن العقود الإدارية 
من اختصاص القاضي الإداري عن طريق دعوى تجاوز السلطة، الأمر الذي يخرج الدعوى الراهنة من 

  الاختصاص.لعدم  اق اختصاص هذا اĐلس ويتعينّ لذلك الحكم برفضهانط
  

  الاختصاص.  مولهذه الأسباب قرر المجلس رفض الدعوى لعد
  

الحبيب  برئاسة السيد    لمجلس المنافسة  الأولىوصدر هذا القرار عن الدائرة القضائية  
السيدة    و  و الهادي بن مراد  و محمد بن فرجلطفي الشعلالي    جاء باĽ وعضوية السادة

  .ماجدة بن جعفر
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