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ادر عʥ مʱلʛ الʸʹافʴة ّʁ   ال

  2015دʙʮʸʴǻ   31بʯارȂخ 

  إنّ مʳلʝ الʺʻافʶة،

 2015نʨفʺʛʰ  10مʨʱȞب وزʛȄ الʳʱارة الʺʕرخ في Ǽعʙ الاʡلاع على 
 ȑرأ ʖلʡ ʧʺʹʱʺة  والʶافʻʺال ʝلʳقا ، مʰʡ لʸل الفʸام الفȞ11لأح  ʧم

إعادة تʦʽʤʻ الʺʱعلǼ Ș 2015سʛʰʺʱʰ  15الʺʕرخ في  2015لʻʶة  36القانʨن عʙد 
 .اللʨجʽʱʶة حʨل مʛʷوع قانʨن یʱعلʻʺǼ ȘاȘʡ الʙʵمات الʺʻافʶة والأسعار ، 

ʙعȃن  وʨلاع على القانʡّدالإʙة  36 عʻʶرّخ في  2015لʕʺ15ال ʛʰʺʱʰ2015 س 
  .الʺʻافʶة والأسعارإعادة تʦʽʤʻ الʺʱعلǼ Șّو 

الʺʱعلȌʰʹǼ Șّ  2006فʽفȑʛ  3الʺʕرّخ في  2006لʻʶة  370وعلى الأمʛ عʙد  
 إجʛاءات وصʽغ الاسʷʱارة الʨجȃʨّ̔ة لʺʳلʝ الʺʻافʶة حʨل مʷارȄع الʨʸʻص

  . الʛʱتʰʽّ̔ة

الʺʱعلȘّ  2006فʽفȑʛ  15الʺʕرّخ في  2006لʻʶة  477عʙد  الأمʛ على و 
 ȑالإدار ʦʽʤʻʱال ȌʰʹǼوالʺالي  ʝلʳأعʺال م ʛʽةوسʶافʻʺال.  



و Ǽعʙ الإʡّلاع على ما ǽفʙʽ اسʙʱعاء أعʹاء الʺʳلʝ وفȘ الʽʸغ القانʨنّ̔ة      
  . 2015 دʛʰʺʶǽ 31 الʝʽʺʵلʳلʶة یʨم 

  .و Ǽعʙ الʱأكʙّ مʧ تʨفʛّ الʸʻاب القانʨني  

 ʙعȃاع وʺʱخ روحه في  إلى الاسʽمحمد ش ʙّ̔ʶر الʛّه تلاوةالʺقʛȄʛابي تقʱؔال .  

  :ما یليرأȏ الʱلʴة العامّة لʱʸلʛ الʸʹافʴة على  Ǻعʗ الʗʸاولة اسʯقʙّ  و

I  .  الإطار العام للاستشارة :  

فـــي إʡـــار یʻـــʙرج مʷـــʛوع القـــانʨن الʺعـــʛوض علـــى أنʤـــار مʳلـــʝ الʺʻافʶـــة 
 ʧʽبـ ȍʨـʴؔامـل ملʱب ʗʺـʶقـة اتʽʺلات عʨـʴت ʧة مـʽولʙادلات الʰʺفه الʛة ما تعʛایʶم
 ʘـʽة حʽʱـʶجʨالل ʙاعـʨق قʚعلـى حـ ʥة في ذلʜؔتʛارة مʳʱقل والʻاج و الʱالان ʛاصʻع

الʻʱافʶـــʽة للʺʕسʶـــة  أصـــʗʴʰ الʳʻاعـــة اللʨجʶـــʽʱة عʸʻـــʛا هامـــا فـــي تʶʴـــʧʽ القـــʙرة
ودفــع الʽʺʻʱــة علــى الʺʶــȐʨʱ الــʻʡʨي والʳهــȑʨ عʰــʛ الʺʶــاهʺة فــي دفــع الاســʲʱʺار 
وتʢــــʛȄʨ الʺʰــــادلات والʻهــــʨض Ǽالʷʱــــغʽل Ǽاعʰʱــــار تأثʛʽهــــا علــــى تʻافʶــــʽة الʺʕسʶــــة 
الاقʸʱادǽة والʺʨʱʻج الʨʱنʶي واعʱʺادها مʧ قʰل الʺʶـʧȄʛʺʲʱ ؗأحـʙ الʺقـایʝʽ الهامـة 

  .عادة الʨʺʱقع لاخʽʱار بلʙ الʨجهة لا

ونʤــʛا لهـــʚا الــʙور بـــʛزت الʴاجــة إلـــى تʢــʛȄʨ الإʡـــار القــانʨني والʺʕسʶـــاتي 
وذلـــــʥ عʰـــــʛ وضـــــع خʢـــــة  والʵـــــʙمات اللʨجʶـــــʽʱة والʽʻʰـــــة الʽʱʴʱـــــة الʺʛتʢʰـــــة بهـــــا

تʶــʖʽʳʱ لʺʢʱلʰــات الʺʶــʧȄʛʺʲʱ والʺʕسʶــات الاقʸʱــادǽة والʱــي مــʧ أهــʦ اســʛʱاتʽʳʽة 
  :عʻاصʛها 

 ة  ملاءمةʽʱʶجʨقل واللʻات الʰلʢʱʺة لʽة الأساسʽʻʰال، 

 الؔفاءات ʛȄʨʢة وتʽʱʶجʨالل ʦʽʤʻت ، 

 ةʽʱʶجʨال اللʳفي م ȘʽʶʻʱالǼ ىʻعǽ لȞʽه ʘعǼ ، 



  وليʙال Ȑʨʱʶʺة على الʽʱʶجʨة اللʽجاذب ʧʽʶʴت، 

  ةʽʱʶجʨفي ؗلفة الل ʦȞʴʱال  

  :إلى  اهʚا وȄهʙف مʛʷوع القانʨن الʺعʛوض على أنʤار الʺʳلʝ أساس

الفــʛاغ القــانʨني الʺʱعلــȘ بʤʻʱــʦʽ وȂحــʙاث واســʱغلال مʻــاȘʡ الʵــʙمات  ʙّ ســ -
  ،اللʨجʽʱʶة مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار الʨʸʻص القانʨنʽة ذات الʸلة 

  ،ضȌʰ مفهʨم الʙʵمات اللʨجʽʱʶة  -

  ، تʙʴیʙ مهام الʺʙʱخلʧʽ في مʻاȘʡ الʙʵمات اللʨجʽʱʶة -

  .  وذلǼ ʥإفʛادها Ǽقانʨن خاص  الʺʶاهʺة في تʧʽʶʴ الʳاذبʽة اللʨجʽʱʶة -

   المحتوى المادّي لمشروع القـانون:  
فʸــلا تــʱʴǽ22  ʦّــȑʨ مʷــʛوع القــانʨن الʺعــʛوض علــى أنʤــار الʺʳلــʝ علــى 

) عʻــــاوʧȄ  3خلافــــا لʺــــا ورد بــــʟʻ مʷــــʛوع القــــانʨن (   عʻــــاوʧȄ  4تقʶــــʽʺها إلــــى 
  :مʨزعة ؗʺا یلي  

 ʨʺǼضــʨع القــانʨن  وتعȄʛــʅ انʱعلقــ، ی فʸــلان أحȞــام عامّــة،  :العʹــʦان الأوّل
على غʛار مʻـاȘʡ الʵـʙمات اللʨجʶـʽʱة و الʵـʙمات اللʨجʶـʽʱة Ǽعʠ الʺʢʸلʴات 

 ʧʽخلʙʱʺغل و الʱʶʺوال.  

ــــاني ّhان الʦالعʹــــ:  Șعلــــʱة یʽʱــــʶجʨمات اللʙــــʵال Șʡــــاʻغلال مʱاث واســــʙإحــــǼ ،
 ʧʺل  6وتʹــʨــʸف ʛȄʨــʢʱــي لʻʡو Ȍــʢʵــار مʡفــي إ Șʡــاʻʺه الʚث هــʙــʴت ʘــʽح ،

ʙإعــ ʦʱة یــʽʱــʶجʨاكــل اللʽلــف الهʱʵمــع م ȘʽــʶʻʱالǼ قــلʻالǼ لفــةȞʺزارة الʨــل الــʰق ʧاده مــ
الʺعʽʻــة وتʴــʙث هــʚه الʺʻــاȘʡ مــʧ قʰــل هȞʽــل عʺــʨمي أو مــʧ قʰــل الʵــʨاص ســʨاء 

  .على ملʥ الʙولة العام  أو على ملʥ الʨʵاص 



كʺــــا ǽʹــــȌʰ هــــʚا العʻــــʨان العلاقــــة بــــʧʽ مʶــــʱغل مʢʻقــــة الʵــــʙمات اللʨجʶــــʽʱة 
Șʡاʻʺه الʚفي ه ʧʽخلʙʱʺوال  Șʡـاʻغل مʱـʶلـة علـى مʨʺʴʺامات الʜʱالال Ȍʰʹǽ اʺؗ

 .الʙʵمات اللʨجʽʱʶة 

 خلافــــــا لʺــــــا ورد ʷʺǼــــــʛوع القــــــانʨن علــــــى أنــــــه العʻــــــʨان(  :لعʹــــــʦان الhّالــــــʖا
ʧ یʱعلقـــان أساســـا بʨضـــع مʙونـــة ســـلʨك بـــʧʽ أحȞـــام مʱʵلفـــة ، وȄʹـــʦ فʸـــلʽ)الʲـــاني

  و Ǽالقانʨن الʺȘʰʢʻ على هʚه الʺʻاȘʡ  الʺʙʱخلʧʽ في مʻاȘʡ الʙʵمات اللʨجʽʱʶة
) خلافــا لʺــا ورد ʷʺǼــʛوع القــانʨن علــى أنــه العʻــʨان الʲالــʘ (  :العʹــʦان الʙّاǺــع

ــــى  ــــȘ أساســــا  12الʺʛاقʰــــة والعقȃʨــــات  وʷȄــــʱʺل عل Ǽالʳهــــات الʺʨʵلــــة فʸــــلا تʱعل
 ʧان مــــʨلاء الأعــــʕــــه هــــǼ ــــعʱʺʱهــــا ومــــا یʱحالȂــــة رفعهــــا وʽفʽؗ الفــــات وʵʺــــة الʻعایʺǼ

  .والالʜʱامات الʺʨʺʴلة  علʽهʦ صلاحʽات 
كʺــا تʹــʺʧ هــʚا العʻــʨان العقȃʨــات الʺʛʱتʰــة علــى هــʚه الʺʵالفــات و إجــʛاءات 

 . القʽام Ǽالʸلح 

هʚا ، وتʙʳر الإشارة إلى أن الʺʳلʝ لʦ یʱلȘ الʵʶʻة الفʛنʽʶة مʧ مʷـʛوع القـانʨن 
  .مʴل الاسʷʱارة الʛاهʻة 

II   .  القـانونالملاحظات المتعلقّة بمشروع:  

مʨضʨع الاسʷʱارة إلى تʛȄʨʢ الإʡار القانʨني  یʛمي مʛʷوع القانʨن     
للʨجʽʱʶة وملاءمة الȄʛʷʱعات الʴالʽة لʺʢʱلʰات الʺʧȄʛʺʲʱʶ والعاملʧʽ في مʳال 
اللʨجʽʱʶة Ǽالʛʤʻ لʺا تلعʰه اللʨجʽʱʶة مʧ دور في تʛȄʨʢ القʙرة الʻʱافʽʶة والʽʳʷʱع 

  .على مʙȄʜ جلʖ الاسʲʱʺارات 
وحʙʽة  ʛ ملاحʤةیʽʲمʛʷوع القانʨن لʧʯ ؗان  هشارة إلى أنهʚا وتʙʳر  الإ  

مʧ مʛʷوع القانʨن الʻقʢة  2على مȐʨʱʶ الفʸل وردت خاصة مʧ زاوȄة الʺʻافʶة 
حʘʽ تʦ إقʸاء الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ مʧ صفة الʺʱʶغل لʺʻاȘʡ الʙʵمات "  ت " 

وȃالʱالي تʨʱʶجʖ  اللʨجʽʱʶة وهʨ ما ʲʺǽل حاجʜا أمامهʦ لʙخʨل هʚه الʨʶق 



، ʦهʱوض  أضافʛن الʺعʨوع القانʛʷهفإن مʻʺʹا لʺا تʛʤاجعة نʛʺعي الʙʱʶǽ  ʧم
 2في Ǽعʠ الأحʽان على غʛار مفهʨم الʺʙʱخلʧʽ الʨاردة Ǽالفʸل أحȞام غامʹة 

والʱي  18على غʛار العقȃʨات الʨاردة في الفʸل  و الʺʻʱاقʹة في Ǽعʠ الأحʽانأ
 ʧʽلʸل إلى الفʽʴ6و  5ت ʽأنفي ح ʧ اʻʺʹʱی ʦل ʧʽلʸالف ʧیʚه  ʧام مȞة أحǽأ

ن الʽʸاغة تʨʱʶجʖ أهʚا  فʹلا على  ،شأنها أن تʨʱʶجʖ مʵالفʱها العقاب 
قʙʸ تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ هʚا الʟʻ على الʺʙȄʜ مʧ الʙʱقȘʽ والʺʛاجعة 

  .غʛار اسʱقʢاب الʺʧȄʛʺʲʱʶ وخلȘ مʻاخ تʻافʶي
 2015ديسمبر   31لمجلس المنافسة بتاريخ    وصدر هذا الرأي عن الجلسة العامّة     

  Ľوسلوى    لطفي الشعلاليوالسّادة    اتوعضويةّ السيّدبرئاسة السيّد الحبيب جاء با
وفوزي بن عثمان   و ماجدة بن جعفر وإيناس المعطر  و عماد الدرويش  بن والي  

  و الهادي بن مراد و شكري المامغلي ومحمد بن فرج وأمّن كتابة الجلسة السيّد
  .نبيل السماتي  

 

ســالرئي                                           

 
 


