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  الʴʺــĺ ʙ                                              الجمهوريّة التّونسيّة
  مجلـس المنافـسة  

  الجلسة العامّة     
   - استشاري   - 

    سلامة المواد الغذائية وأغذية الحيوانات: القʠاع
  

   152570الʙّأȏ عʗد 
ادر عʥ مʱلʛ الʸʹافʴة  ّʁ   ال

  2015أكʙȁʦʯ  8بʯارȂخ 
  إنّ مʳلʝ الʺʻافʶة،

بʱارȄخ  328الʳʱارة والʻʸاعات الʱقلǽʙʽة عʙد Ǽعʙ الاʡلاع على مʨʱȞب وزʛȄة 
 9لأحȞام الفʸل ʰʡقا ، مʳلʝ الʺʻافʶة  والʺʡ ʧʺʹʱلʖ رأȑ  2015أوت  14

الʺʱعلǼ Șالʺʻافʶة  1991جȄʨلʽة  29الʺʕرخ في  1991لʻʶة  64مʧ القانʨن عʙد 
لʻʶة  60والأسعار ؗʺا تʦ تʻقʴʽه وȂتʺامه Ǽالقʨانʧʽ اللاحقة وآخʛها القانʨن عʙد 

مʛʷوع قانʨن یʱعلʶǼ Șلامة الʺʨاد  حʨل،  2005جȄʨلʽة  18الʺʕرخ في  2005
  .الغʚائʽة و أغǽʚة الʨʽʴانات 

ʙعȃن  وʨلاع على القانʡّدالإʙة  36 عʻʶرّخ في 2015لʕʺ15 ال ʛʰʺʱʰ2015 س 
  .الʺʻافʶة والأسعارإعادة تʦʽʤʻ الʺʱعلǼ Șّو 

الʺʱعلȌʰʹǼ Șّ  2006فʽفȑʛ  3الʺʕرّخ في  2006لʻʶة  370وعلى الأمʛ عʙد  
إجʛاءات وصʽغ الاسʷʱارة الʨجȃʨّ̔ة لʺʳلʝ الʺʻافʶة حʨل مʷارȄع الʨʸʻص 

  . الʛʱتʰʽّ̔ة

الʺʱعلȘّ  2006فʽفȑʛ  15الʺʕرّخ في  2006لʻʶة  477عʙد  الأمʛ على و 
 ȑالإدار ʦʽʤʻʱال ȌʰʹǼوالʺالي  ʝلʳأعʺال م ʛʽةوسʶافʻʺال.  

و Ǽعʙ الإʡّلاع على ما ǽفʙʽ اسʙʱعاء أعʹاء الʺʳلʝ وفȘ الʽʸغ القانʨنّ̔ة      
  . 2015 أكʛȃʨʱ 8 الʝʽʺʵلʳلʶة یʨم 
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  .و Ǽعʙ الʱأكʙّ مʧ تʨفʛّ الʸʻاب القانʨني  

 ʙعȃاع وʺʱخ روحه في  إلى الاسʽمحمد ش ʙّ̔ʶر الʛّه تلاوةالʺقʛȄʛابي تقʱؔال .  
  :ما یليرأȏ الʱلʴة العامّة لʱʸلʛ الʸʹافʴة على  Ǻعʗ الʗʸاولة اسʯقʙّ  و

I  .  الإطار العام للاستشارة :  
   الإطار العام للاستشارة :  

یʙʻرج مʛʷوع القانʨن الʺعʛوض على أنʤار مʳلʝ الʺʻافʶة فـي إʡـار مʨاكʰـة 
فــي  ʺʶــȐʨʱ الʨʻؔʱلــʨجي والʴʰــʨث العلʺʽــةاللʢʱــʨر الʴاصــل علــى لالʷʱــȄʛع الʨʱنʶــي 

القʢــاع الغــʚائي ومــا شــهʙه الʷʱــȄʛع الأوروȃــي مــʧ تʽʴــʧʽ فــي مʳــال مʛاقʰــة الʶــلامة 
خـاص یʱʹـʺʧ مفـاهʦʽ وآلʽـات فʽʻـة  و ذلʥ عʛʰ إفʛاد  الغـʚاء بʷʱـȄʛعللغʚاء الʽʴʸة 

ʧʺʹة تʙیʙة  جʽʴـʸلامة الʶاءالʚجهـ للغـʨʺاص ةالʵهلاك الأشـʱب  لاسـʨقـا لأسـلʰʡ
  ".مʥ الʚʸرعة إلى الʸائʗة"Ǻأسلʦب شامل ومʱؔامل ǽعʛف 

هــʚا وقــʙ تــʦ فــي إʡــار مʷــʛوع القــانʨن الʺعــʛوض علــى أنʤــار الʺʳلــʝ العʺــل 
Ǽــه علـى الʺʶـȐʨʱ الأوروȃـي، علــى علـى ملاءمـة الʷʱـȄʛع الـʻʡʨي مــع مـا هـʨ معʺـʨل 

  :غʛار 
- ȋاʽʱأ الاحʙʰوم ʛʡاʵʺل الʽلʴم تʨمفه ʝȄʛؔت  .  
..) .الʶــʖʴ، الاســʛʱجاع، الاسʛʱســال، (تʨضــʽح Ǽعــʠ الʺفــاهʦʽ الʺʙʱاولــة  -

تʴلʽــل الʺʵــاʛʡ، تقʽــʦʽ الʺʵــاʛʡ، الʸʱــʛف فــي الʺʵــاʛʡ، (وȂدراج مفــاهʦʽ جʙیــʙة 
  ....)الإعلام عʧ الʺʵاʛʡ، الʺʱʶغل

- Ȍʰاء  ضـــʚة للغـــʽʴـــʸـــلامة الʶالǼ علقـــةʱʺغل الʱـــʶʺامـــات الʜʱار الʛعلـــى غـــ
الاشــعار عʻـــʙ تؔــʧȄʨ مʕسʶـــة ناشــʢة فـــي مʳــال الغـــʚاء و إجʰارȄــة الʸʴـــʨل علـــى 

 ʖا إلـى جانـʚق هـʨـʶاتهـا فـي الʳʱʻض مʛل عʰقة قʰʶʺادقة الʸʺامهـا الʜʱـالǼ امʛʱاح
  .الʛʷوȋ العامة لʴفȎ الʴʸة وȂرساء نʤام الʦȞʴʱ في الʻقاȋ الʛʴجة 
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   الإطار التشريعي و الترتيبي الحالي :  

تʧʺʹʱ الʺʨʤʻمـة القانʨنʽـة الʳـارȑ بهـا العʺـل والʺʱعلقـة ʶǼـلامة الʺـʨاد الغʚائʽـة 
  :أساسا

الʺʱعلـȘ بʜجـʛ الغـʞ فـي تʳـارة  1919أكʱـʛȃʨ  10الأمʛ العلي الʺـʕرخ فـي  -
الʰʹـــائع وتـــʙلʝʽ مـــʨاد الʺعـــاش والʺʴاصـــʽل الفلاحʽـــة والʽʰʢعʽـــة الـــȑʚ یʰʢʻـــȘ علـــى 
الʺــــʨاد الʸـــــالʴة لʱغǽʚــــة الإنʶـــــان أو الʽʴــــʨان أو عʻاصـــــʛ الأدوȄــــة والʺʷـــــʛوȃات أو 

  .الʺʴاصʽل الفلاحʽة أو الʽʰʢعʽة الʺعʙة للʽʰع
الʺʱعلـــȘ  1992دʶǽـــʺʛʰ  07الʺـــʕرخ فـــي  1992لʶـــʻة  117قـــانʨن عـــʙد ال -

ʴǼʺاǽــة الʺʶــʱهلʥ الــȑʚ یهــʙف إلــى ضــȌʰ القʨاعــʙ العامــة الʺʱعلقــة ʶǼــلامة الʺʳʱʻــات 
ʥهلʱʶʺة الǽة وحʺاǽادʸʱاهة الʺعاملات الاقʜون.   

   المحتوى المادّي لمشروع القـانون:  
فʸـــلا تـــʱʴǽ79  ʦّـــȑʨ مʷـــʛوع القـــانʨن الʺعـــʛوض علـــى أنʤـــار الʺʳلـــʝ علـــى 

  :عʻاوʧȄ مʨزعة ؗʺا یلي   8تقʽʶʺها إلى 
تʱعلــȘ أساســا ʳʺǼــال تʽʰʢــȘ مʷــʛوع ، فʸــʨل  3أحȞــام عامّــة،  :العʹــʦان الأوّل

الفʽʻة والقانʨنʽة ذات العلاقة ʶǼلامة الغـʚاء مʲـل القانʨن و تقǼ ʦǽʙعʠ الʺʢʸلʴات 
 ʛــــــʢʵال)Danger ( ʛʡــــــاʵʺوال)Risques ( ســــــالʛʱوالاس)Traçabilité ( ــــــامʤون

ــــʦȞʴʱ فــــي الʻقــــاȋ الʛʴجــــة  والʶــــʖʴ والاســــʛʱجاع ) HACCP(تʴلʽــــل الʺʵــــاʛʡ وال
)retrait / rappel ( غلʱـʶʺوال)exploitant ( ـلʽʳـʶʱـادقة والʸʺوال)agrément 

et enregistrement.(  
یʱعلــǼ Șالʺʰــادȏ العامـة الʺʱعلقــة ʶǼــلامة الʺــʨاد الغʚائʽــة وأغǽʚــة  :العʹــʦان الhّــاني

 ʧʺʹانات  ، وتʨʽʴاب ؗʺا یلي  8الʨزعة على ثلاثة أبʨل مʨʸف :  
 . فʨʸل 4مʙʰأ تʴلʽل الʺʵاʛʡ ،  :الʮاب الأول  -

 .فʨʸل  2مʙʰأ الاحʽʱاȋ : الʮاب الʰاني  -
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-  ʖالʰاب الʮة  :الʽفافʷأ الʙʰل  2مʨʸف.  

الالʱـــــʜام العــــام ʶǼــــلامة و مʢاǼقـــــة الʺــــʨاد الغʚائʽــــة و أغǽʚـــــة  :ʖالعʹــــʦان الhّالــــ
  .فʸلا  11الʨʽʴانات ، 

الاعــلام  بʨاجــʖفʸــلا تʱعلــȘ أساســا  14الʜʱامــات الʺʶــʱغلʧʽ ،  :العʹــʦان الʙّاǺــع
Ǽاسʱغلال مʷʻـأة والالʱـʜام بʨضـع بʛنـامج مʛاقʰـة ذاتʽـة واحʱـʛام شـʛوȋ حفـȎ الʸـʴة و 

  ،....اتʰاع دلʽل أفʹل الʺʺارسات 
ʛـــامʳان الʦاء ،  :العʹـــʚـــلامة الغـــʶي لʻʡʨان الـــʨیʙ4الـــ  Șعلـــʱل تʨـــʸساســـا أف

  :فʨʸل مʨزعة على ǼابǼ8  ʧʽالʙور الʺʨؗʨل لهʚا الهȞʽل و أهʦ مʨʺʷلاته  و 
 . فʨʸل 6تʦʽʤʻ الʺʛاقʰة الʛسʺʽة  ،  :الʮاب الأول  -

  فʸلان  ،نʤام الانʚار الʺʛȞʰ و الʛʸʱف في الأزمات  :الʮاب الʰاني  -
ادس ّɹ   .فʨʸل 6الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة ،  :العʹʦان ال

  : فʸلا مʨزعة ؗʺا یلي  24الʺعایʻات و العقȃʨات :  العʹʦان الʴاǺع 
 . فʨʸل 9معایʻة الʺʵالفات   ، :  الʮاب الأول -
 . فʸلا  15العقȃʨات ،   :  الʮاب الʰاني -

     ʥامʰان الʦʹل و  :العʸة ، فʽقالʱام انȞأح ʙʽح.  
  .لʵʶʻة الفʛنʽʶة مʧ مʛʷوع القانʨن هʚا ، وتʙʳر الإشارة إلى أن الʺʳلʝ لʦ یʱلȘ ا

II   .  القـانونالملاحظات المتعلقّة بمشروع:  
تعʜȄʜ الʺʨʤʻمة الȄʛʷʱعʽة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة  تʙʻرج هʚه الاسʷʱارة في إʡار    

  .صʴة وسلامة الʺʱʶهلʥ وȂعادة هȞʽلة الʺʕسʶات الʺȞلفة ʱʺǼاǼعة سʛʽ الʨʶق 
لا یʛʽʲ ملاحʤات خاصة مʧ زاوȄة هʚا وتʙʳر  الإشارة إلى أن مʛʷوع القانʨن  

 ʠعǼ ʛʽʲة إلا أنه یʶافʻʺات الʤلالʺلاحʨʸالف ʠعǼ Ȑʨʱʶة على مʽالʱال:  
  :یʟʻ على أنه یʛتʜؔ الاعلام عʧ الʺʵاʛʡ على  : 7الفʶل 
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الʰʱادل الʱفاعلي للʺعلʨمات و الآراء حʨل الʛʢʵ و الʺʵاʨʡ ʛʡال عʺلʽة  -

 ʛʡاʵʺل الʽلʴت ʧʽلفȞʺال ʧʽعها بʨال وقʺʱاحȃو ʛʡاʵʺالǼ ةʢʰتʛʺامل الʨوالع

بʱقʦʽʽ الʺʵاʛʡ و الʶلʢة الʺʸʱʵة و الʺʱʶهلʧʽؔ و الʺʕسʶات الʻاشʢة في 

والأʛʡاف  والʺʕسʶات الʳامعʽةالقʢاع الغʚائي أو في قʢاع أغǽʚة الʨʽʴانات 

  Ȑʛة الأخʽʻالʺع. 

ة Ǽالʰʱادل الʱفاعلي إفʛاد الʺʕسʶات الʳامعʽأن وȄلاحȎ في هʚا الʷأن 
الʺʕسʶات و الهʽاكل الʱي ʧȞʺǽ أن تقʙم أغǽʚة جʺاعʽة  مʛʧها ʽللʺعلʨمات دون غ

وعلʽه فإنه ǽقʛʱح  لا مʛʰر له  على غʛار الʺʷʱʶفʽات و الʨʳʶن والʺعاهʙ وغʛʽها
كل هȞʽل أو مʕسʶة تʨʱلى تقʦǽʙ " عʰارة الʺʕسʶات الʳامعʽة Ǽعʰارة  لاسʙʰʱا

الʨاردة " والأʛʡاف الʺعʽʻة الأخȐʛ " الاقʸʱار على عʰارة أو  "  أكلات جʺاعʽة
  .Ǽآخʛ الفʸل 

   : 29الفʶل  

  ارةʰال عʙʰʱح اسʛʱقǽ " ن قادراʨȞǽ ارة " أنʰم " ب عʜʱأول " یل Ȑʨʱʶعلى م

الفʸل وذلʥ للʱأكʙʽ على الʰʸغة الالʜامʽة لʺا تʹʺʻه الفʸل مʧ أحȞام 

 ......" ..یلʜʱم الʺʱʶغل ب : " لʰʸʽح الʟʻ ؗʺا یلي 

   ارةʰإضافة ع " ʧیʚال " ʙعǼ ةʛاشʰم " ʧʽʽʻة " الʺهʲالʲة الʢʺالǼ ا یليʺؗ:  

 "Ȟʺاءات تʛجȂة وʺʤه أنǽʙن لʨȞǽ فاء أنʛʴلف الʱʵف على مʛعʱال ʧم ʧ
  . ....."لهʦ صلة Ǽالʺʳʱʻات  الʘیʥالʺهʧʽʽʻ و 

تʽʰʢقا لʺا ورد Ǽالʰاب الʲالʘ مʧ العʨʻان الʲاني في مʙʰأ الʷفافʽة فإنه  : 54الفʶل 
وزʛȄ الفلاحة بʱعلȘʽ قʛار الغلǻ    Șأذن"ب "  ǽ "ʥȜʸǻقʛʱح اسʙʰʱال عʰارة 

وذلʥ لʺʙȄʜ إعلام الʺʱʶهلʥ وحʺایʱه ؗʺا ʧȞʺǽ إضافة ........." الʺʨʸʻص علʽه
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رسʱه لʶلʱʢه الʱقʙیȄʛة لʰʸʱح وذلʥ في إʡار مʺا" خلاف ذلʥ  ما لʦ یʛ" ارة ʰع
  : الفقʛة ؗʺا یلي 

ǽأذن وزʛȄ الفلاحة ، ما لʦ یʛ خلاف ذلʥ ، بʱعلȘʽ قʛار الغلȘ الʺʨʸʻص " 
  ........" .علʽه

ʨʵǽل هʚا الفʸل ، في مʱʢه الʛاǼعة ، للأعʨان الʺȞلفǼ ʧʽʺعایʻة  : 56الفʶل 
الʨثائȘ لإثʰات  حʜʳ ما هʨ ضʛورȑ  مʧ"الʺʵالفات في إʡار قʽامهǼ ʦʺهامهʦ  ب

ʱى حمʰاشʛة Ǽعʙ عʰارة الʨثائȘ "  الʸعʗات و" و ǽقʛʱح إضافة عʰارة ......" الʺʵالفة 
ʙʱʺلا و تʨʺش ʛʲة أكʻات الʺعایʽن عʺلʨؔة تʻȞʺʺات الʰع وسائل الإثʽʺإلى ج.  

مʰاشʛة Ǽعʙ عʰارة ؗل مʧ " إحȐʙ " إضافة عʰارة  : 69و  68و  67الفʦʶل 
  "..الʺʵالفات الʱالʽة  إحȎʗؗل مʧ یʛتǽ..  ʖؔعاقʖ  "لʰʸʱح الʽʸاغة " ʖؔ یʛت

 2015 أكتوبر  8وصدر هذا الرأي عن الجلسة العامّة لمجلس المنافسة بتاريخ       
  Ľوسلوى    لطفي الشعلاليوالسّادة    اتوعضويةّ السيّدبرئاسة السيّد الحبيب جاء با

وفوزي بن عثمان   ماجدة بن جعفر وإيناس المعطر  و عماد الدرويش  و  بن والي  
 كتابة الجلسة السيّد  وأمّنو شكري المامغلي ومحمد بن فرج  و الهادي بن مراد  

  . نبيل السماتي  
 

ســالرئي                                           
 

 


