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  مجلس                                                                                التونسيـــة  الجمهورية
        المنافســة

العامـّــة  الجلســــة   
     

  .رياض الأطفـال :القطاع      
  

  

  152563الرأّي عدد  
  المنافسة مجلس عن ادرصّ ال

  2015 نوفمبر 26 بتاريخ

  
  المنافســة،مجلس  إنّ 
لس المرسّمجارة طّلاع على مكتوب وزير التّ الابعد  تحت عدد  2015جوان  29بتاريخ  بكتابة ا

حداث في  أيإبداء الرّ طلب  والمتضمّن 472 لمصادقة على كراّس الشّروط المتعلّق  مشروع قرار يتعلّق 
ض الأطفال   .وتنظيم ر

  

عادة تنظيم المتعلّق  2015 سبتمبر 15 المؤرخّ في 2015 لسنة 36 عددطّلاع على القانون الا وبعد   
  .المنافسة والأسعار

والمتعلّق بضبط إجراءات وصيغ الاستشارة  2006فيفري  3المؤرخّ في  2006لسنة  370وعلى الأمر عدد 
لس المنافسة حول مشاريع النّصوص الترّتيبيّة،    الوجوبيّة 

 والمالينظيم الإداري المتعلّق بضبط التّ  2006فيفري  15المؤرخّ في  2006لسنة  477عدد  الأمر وعلى
  .المنافسةوسير أعمال مجلس 

لطّريقة القانونيّة لجلسة يوم الخميس  لس   نوفمبر 26وبعد الاطّلاع على ما يفيد استدعاء أعضاء ا

2015.  
  وبعد التأكّد من توفّر النّصاب القانوني،

وإلى ملاحظات المقرّر العام  الكتابي تقريره تلاوةقرّر السيّد صبحي شعباني في الم إلى الاستماع وبعد
   ،السيّد محمد البحري القابسي
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لس المنافسة على و     :يلي مابعد المداولة استقرّ رأي الجلسة العامّة 
 

I. ّتقديم الملف:  
المتعلّق  1991جويلية  29المؤرخّ في  1991لسنة  64من القانون عدد  9تطبيقا لأحكام الفصل 
لس إبداء الرّ د وزير التّ لمنافسة والأسعار طلب السيّ  لمصادقة أي في جارة من ا على مشروع قرار يتعلّق 

ض الأطفال حداث وتنظيمكراّس الشّروط المتعلّق    .ر
   :الإطار العام للاستشارة.1

يندرج مشروع القرار موضوع الاستشارة في إطار مراجعة المنظومة القانونيّة للطّفولة المبكّرة لاسيما  
ض الأطفال في اتجّاه إحكام مراقبة هذا القطاع ومزيد تكريس حق  كراّس الشّروط الخاص بفتح ر

لمؤسّسات الّتي تكفل الترّبية الجيّدة والرّعاية الكافي لاتّفاقيّة الطّفل في الالتحاق  ة وذلك التزاما بما جاء 
الدّوليّة لحقوق الطّفل في كلّ ما يتعلّق بحمايته مماّ يمكن أن يهدّد سلامته البدنيّة أو المعنويةّ وضما 
لفصل  تمع بما يتوافق مع مصلحته الفضلى وتطبيقا لما جاء  لبقائه ونمائه وحسن تكيّفه واندماجه في ا

يؤكّد على حقّ الطّفل في تربية ذات جودة وأنّ كلّ من الأسرة والدّولة مطالبتان  من الدّستور الّذي 47
  .بضمان الكرامة والصحّة والرّعاية والترّبية والتّعليم

ض الأطفال حاليّا إلى الإجراءات المنصوص عليها بكراّس الشّروط الصّادر  ويخضع إحداث ر
يّات قانونيّة وتطبيقيّة أهماّ انتشار ظاهرة الفضاءات ، وأفرز العمل بذلك إشكال2003مارس  28بتاريخ 

الفوضويةّ والخارجة عن كلّ رقابة إداريةّ إضافة إلى انعدام آليّات ردع للمخالفين وتردّي مستوى الخدمات 
  .المقدّمة ونقص المتابعة والمرافقة البيداغوجيّة

لمصادقة على كراّس شروط إحداث ض الأطفال إلى ويهدف مشروع القرار المتعلّق    :وتنظيم ر
دراج  - ديدا له، وذلك  حماية الطّفل من جميع أشكال العنف ومن كلّ ما من شأنه أن يشكّل 

ض الأطفال من ذلك التّنصيص  ا مزيد توفير الحماية القصوى للأطفال بر إجراءات جديدة من شأ
  .على دور مندوب حماية الطّفولة في تلك الإجراءات الحمائيّة

التّأكيد على مبدأ عدم التّمييز والسّعي إلى تعميم جودة الخدمات لجميع الأطفال من ذلك الأطفال  -
  .ذوي الاحتياجات الخصوصيّة

دراج شروط متعلّقة بصحّة  - العمل على تكريس حقّ البقاء والنّماء لفائدة جميع الأطفال وذلك 
لشّهادة الطبّ  لرّوضة ونسخة من دفتر الأطفال من ذلك وجوبيّة الاستظهار  ية للأطفال قبل ترسيمهم 
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التّلاقيح وكذلك العمل على تعميم أنماط سلوك العيش السّليم من خلال التّغذية السّليمة إلى جانب 
لتّجهيزات تتعلّق بضرورة استجابتها لمعايير حفظ الصحّة والسّلامة   .إدراج شروط 

ة الترّبويةّ من خلال مشاركة الطّفل في جميع أنشطة الرّوضة التّأكيد على مبدأ المشاركة كأساس للعمليّ  -
ومشاركته في الحياة الاجتماعيّة وإيقاظ حسّه المدني من خلال ترسيخ السّلوك الحضاري لديه وتدريبه 

  .على المواطنة، وذلك في إطار تحديد وظائف الرّوضة ضمن مقاربة المشروع الّتي تتمحور حول الطّفل
  .الإجراءات الحمائيّة لفائدة الطّفلاتخّاذ جميع  -
ض الأطفال حيث تمّ إدخال تعديلات في مستوى الإجراءات  - ضبط قواعد التصدّي للإخلالات بر

  .تخصّ آجال المعاينات الميدانيّة لسلك التفقّد والّتي تسبق الانطلاق في النّشاط
الباعثين بوضع لوحة إعلاميّة يقع إيجاد وسيلة مباشرة لرصد الفضاءات الفوضويةّ من خلال إلزام  -

  .التّنصيص فيها على رقم وصل الإيداع
التّأكيد على الجانب الحمائي والوقائي للطّفل من كلّ ما من شأنه أن يهدّد سلامته وصحّته وذلك  -

لموقع والبنية   .في مستوى تحديد الشّروط الفنّية المتعلّقة 
لضّرورة توفّر جملة من الشّروط والكفاءات تمكين الأطفال من الانتفاع بخدمات ذات  - جودة تتطلّب 

لنّسبة للمدير أو الإطارات الترّبويةّ ض الأطفال سواء    .المطلوبة للعاملين بر
  

  :الإطار التّشريعي والترّتيبي.2
صدار مجلّة الشّغل 1966أفريل  30المؤرخّ في  1966لسنة  27القانون عدد  -   .المتعلّق 
المتعلّق بضبط القانون العام لأعوان الدّولة  1983ديسمبر  12المؤرخّ في  1983لسنة  112القانون عدد  -

  .والجماعات العموميّة المحلّية والمؤسّسات العموميّة ذات الصّبغة الإداريةّ
المتعلّق بضبط النّظام الأساسي العام لأعوان  1985أوت  5المؤرخّ في  1985لسنة  78القانون عدد  -

الدّواوين والمؤسّسات العموميّة ذات الصّبغة الصّناعيّة والتّجاريةّ والشّركات الّتي تمتلك الدّولة أو 
  .الجماعات العموميّة المحلّية رأس مالها بصفة مباشرة

تّهيئة والتّعمير وعلى جميع النّصوص الّتي المتعلّق بمجلّة ال 1994نوفمبر  28المؤرخّ في  112القانون عدد  -
 75وخاصّة الفصل  2003ديسمبر  29المؤرخّ في  2003لسنة  78نقّحته أو تممّته وخاصّة القانون عدد 

  .منه
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ــ                                               الجمهوريّة التّونسيّة   ال
  مجلـس المنافـسة  

  الجلسة العامّة     
   - استشاري   - 

اع     سلامة المواد الغذائية وأغذية الحيوانات: الق
  

د     152570الّأ ع
ة  اف ل ال ادر ع م ّ   ال

خ  ار   2015أك  8ب
ة، اف ل ال   إنّ م

ة  ب وز لاع على م د ع الا ة ع قل اعات ال ارة وال ارخ  328ال ب
ل رأ  2015أوت  14 ة  وال  اف ل ال ل قا ، م ام الف  9لأح

د  ن ع ة  64م القان رخ في  1991ل ة  29ال ل ة  1991ج اف ال عل  ال
د  ن ع ها القان ان اللاحقة وآخ الق امه  ه وت ق ا ت ت ة  60والأسعار  ل

رخ في  2005 ة  18ال ل ل،  2005ج اد  ح لامة ال عل  ن ی وع قان م
انات  ة ال ة و أغ ائ   .الغ

ع ن  و ّلاع على القان دالإ ة  36 ع رّخ في 2015ل  2015 س 15 ال
علّ و  ة والأسعارإعادة ت ال اف   .ال

د   ة  370وعلى الأم ع رّخ في  2006ل ف  3ال علّ   2006ف ال
ص  ارع ال ل م ة ح اف ل ال ّة ل ج ارة ال غ الاس اءات وص إج

ّة ت   . ال

د  الأم على و  ة  477ع رّخ في  2006ل ف  15ال علّ  2006ف ال
الي ال الإدار  ل  وال ال م ةوس أع اف   .ال

نّة       غ القان ل وف ال اء ال عاء أع ف اس ّلاع على ما  ع الإ و 
م  ة ی ل   . 2015 أك 8 الل
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ني   اب القان فّ ال أكّ م ت ع ال   .و 

ع  اع و خ روحه في  إلى الاس ّ محمد ش ر ال قّ ه تلاوةال ابي تق   . ال
ّ  و ق اولة اس ة على  ع ال اف ل ال ة العامّة ل ل   :ما یليرأ ال

I  .  الإطار العام للاستشارة :  
   الإطار العام للاستشارة :  

ـة  اك ـار م ة فـي إ اف ل ال ار م وض على أن ع ن ال وع القان رج م ی
ــي  ن ع ال ــ اصــل علــى لال ر ال ــ ــةالل ث العل ــ جي وال لــ فــي  ــ ال

ــلامة  ــة ال اق ــال م ــ فــي م ــي مــ ت ع الأورو ــ ه ال ائي ومــا شــه ــاع الغــ الق
ة  اء ال عللغ ـ اء ب اد  الغـ ـة  و ذل ع إف ـات ف ـ مفـاه وآل خـاص ی
ة ت ی ة  ج ـ لامة ال اءال جهـ للغـ اص ةال هلاك الأشـ ب  لاسـ قـا لأسـل

ف  ع امل  ب شامل وم ة"أسل ائ رعة إلى ال   ".م ال
ــل  لــ الع ــار ال وض علــى أن عــ ن ال وع القــان ــ ــار م ا وقــ تــ فــي إ هــ

ل  ـ ي مــع مـا هـ مع ع الـ ـ ـي، علــى علـى ملاءمـة ال ـ الأورو ــه علـى ال
ار    :غ

ا - أ الاح ا وم ل ال ل م ت   .  ت مفه
اولــة  - فــاه ال عــ ال ح  ضــ ســال، (ت جاع، الاس ، الاســ ــ ..) .ال

ة  یــ ، (ودراج مفــاه ج ــا ف فــي ال ــ ، ال ــا ــ ال ، تق ــا ــل ال ل ت
غل ، ال ا   ....)الإعلام ع ال

اء  ضـــ - ة للغـــ ـــ ـــلامة ال ال علقـــة  غل ال ـــ امـــات ال ار ال علـــى غـــ
ل علـــى  ـــ ارــة ال اء و إج ــال الغـــ ة فـــي م ـــة ناشــ س ــ م ـــ ت الاشــعار ع

ا إلـى جانـ  ق هـ ـ اتهـا فـي ال ض م ل ع قة ق ادقة ال امهـا ال ام ـال اح
جة  قا ال ام ال في ال ة ورساء ن ف ال و العامة ل   .ال
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   الإطار التشريعي و الترتيبي الحالي :  

ـة  ائ اد الغ ـ ـلامة ال علقـة  ـل وال ـار بهـا الع ـة ال ن مـة القان ت ال
  :أساسا

رخ فـي  - ـ ـ  10الأم العلي ال ـارة  1919أك جـ الغـ فـي ت علـ ب ال
ـــ علـــى  ـــة الـــ ی ع ـــة وال ل الفلاح اصـــ عـــاش وال اد ال ل مـــ ـــائع وتـــ ال
ات أو  و ـــــ ــــة وال اصـــــ الأدو ان أو ع ــــ ـــــان أو ال ــــة الإن غ ة ل ـــــال اد ال ــــ ال

ع ة لل ع ة ال ع ة أو ال ل الفلاح اص   .ال
د ال - ن عـــ ة  117قـــان ـــ رخ فـــي  1992ل ـــ ـــ  07ال علـــ  1992د ال

ــات  ــلامة ال علقــة  اعــ العامــة ال ف إلــى ضــ الق هل الــ یهــ ــ ــة ال ا
هل ة ال ا ة وح اد عاملات الاق اهة ال    .ون

   المحتوى المادّي لمشروع القـانون:  
ـــ علـــى  ل ـــار ال وض علـــى أن عـــ ن ال وع القـــان ـــ ّ  79ـــ م ـــلا تـــ ف

ها إلى  ا یلي   8تق زعة  او م   :ع
ان الأوّل ــ ــام عامّــة،  :الع ل  3أح ــ وع ، ف ــ ــ م ــال ت علــ أساســا  ت

ات  ل ع ال ن و تق  ـل القان اء م لامة الغـ ة ذات العلاقة  ن ة والقان الف
ــــــ  ــــــا ) Danger(ال ســــــال ) Risques(وال ــــــام ) Traçabilité(والاس ون

جــــة  قــــا ال ــــ فــــي ال ــــا وال ــــل ال ل جاع ) HACCP(ت ــــ والاســــ وال
)retrait / rappel ( غل ـ ـل ) exploitant(وال ـ ـادقة وال  agrément(وال

et enregistrement.(  
ان الّــاني ــ ــة  :الع ــة وأغ ائ اد الغ ــ ــلامة ال علقــة  ــاد العامـة ال ال علــ  ی

انات  ، وت  ا یلي  8ال اب  زعة على ثلاثة أب ل م   : ف
اب الأول  - ا ،  :ال ل ال ل أ ت ل 4م  . ف

اني  - اب ال ا : ال أ الاح ل  2م  .ف
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ال  - اب ال ة  :ال فاف أ ال ل  2م   .ف

ان الّالــــ ــــ ـــــة  :الع ــــة و أغ ائ اد الغ ــــ قـــــة ال ا ــــلامة و م ام العــــام  ـــــ الال
انات ،  لا  11ال   .ف

ــع ان الّا ــ غل ،  :الع ــ امــات ال علــ أساســا  14ال ــلا ت اجــف الاعــلام  ب
ة و  ـ و حفـ ال ام شـ ـ ـة واح ـة ذات اق نـامج م ضـع ب ام ب ـ ـأة والال غلال م اس

ارسات  ل ال ل أف اع دل   ،....ات
ـــام ان ال ـــ اء ،  :الع ـــلامة الغـــ ي ل ان الـــ ی علـــ  4الـــ ل ت ـــ ساســـا أف

لاته  و  ل و أه م ا اله ل له ور ال اب  8ال زعة على  ل م   :ف
اب الأول  - ة  ،  :ال س ة ال اق ل 6ت ال  . ف

اني  - اب ال ف في الأزمات  :ال ار ال و ال ام الان لان  ،ن   ف
ادس ّ ان ال ة ،  :الع ة ال ل ل ال ة م ق اب ال ل 6ال   .ف

ع  ا ان ال ات :  الع ات و العق عای ا یلي  24ال زعة  لا م   : ف
اب الأول - الفات   ، :  ال ة ال ل 9معای  . ف
اني - اب ال ات ،   :  ال لا  15العق  . ف

ام      ان ال ل و  :الع ة ، ف قال ام ان   .ح أح
ل ا ل ل ی ر الإشارة إلى أن ال ا ، وت ن ه وع القان ة م م ن ة الف   .ل

II   .  القـانونالملاحظات المتعلقّة بمشروع:  
ار     ارة في إ ه الاس رج ه ة  ت ا علقة  ة ال ع مة ال تع ال

ق  عة س ال ا لفة  ات ال س لة ال هل وعادة ه ة وسلامة ال   .ص
ن   وع القان ر  الإشارة إلى أن م ا وت ة ه ات خاصة م زاو لا ی ملاح

ع  ة إلا أنه ی  اف ات ال لاح لال ع الف ة على م  ال   :ال
ل  ا على  : 7الف ت الاعلام ع ال   :ی على أنه ی
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ة  - ل ال ع ا  ل ال و ال مات و الآراء ح عل فاعلي لل ادل ال ال

ا  ل ال ل لف ت عها ب ال ال وق اح ا و ال ة  ت امل ال والع

ة في  اش ات ال س هل و ال ة و ال ة ال ل ا و ال ق ال ب

انات  ة ال اع أغ ائي أو في ق اع الغ ةالق امع ات ال س اف  وال والأ

ة الأخ   ع  .ال

أن  ا ال لاح في ه امعأن و ات ال س اد ال فاعلي إف ادل ال ال ة 
مات دون غ عل ة  مها لل اع ة ج م أغ ي  أن تق اكل ال ات و اله س ال

ها عاه وغ ن وال ات و ال ف ار ال ر له  على غ ح  لا م ق ه فإنه  وعل
ا ارة  لاس ع ة  امع ات ال س ارة ال لى تق " ع ة ت س ل أو م كل ه

ة اع ارة أو  "  أكلات ج ار على ع ة الأخ " الاق ع اف ال اردة " والأ ال
ل    .آخ الف

ل      : 29الف

  ارة ال ع ح اس ن قادرا " ق ارة " أن  م " ب ع على م أول " یل

ام  ل م أح ه الف ا ت ة ل ام غة الال أك على ال ل وذل لل الف

ا یلي  ح ال  غل ب : " ل م ال  ......" ..یل

   ارة ی " إضافة ع ع " ال ة  اش ه " م ة " ال ال ة ال   :ا یلي ال

اءات ت"  ة وج ه أن ن ل فاء أن  لف ال ف على م ع  م ال
ه و  یال ات  ال ال   . ....."له صلة 

ل  ة فإنه  : 54الف فاف أ ال اني في م ان ال ال م الع اب ال ال ا ورد  قا ل ت
ارة  ال ع ح اس ار الغل    أذن"ب "  " ق عل ق وز الفلاحة ب

ه ص عل ا  إضافة ........." ال ه  ای هل وح وذل ل إعلام ال
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ا" خلاف ذل  ما ل ی" ارة ع ار م ح وذل في إ ة ل ی ق ه ال ل ه ل رس
ا یلي  ة    : الفق

ص "  ار الغل ال عل ق أذن وز الفلاحة ، ما ل ی خلاف ذل ، ب
ه   ........" .عل

ل  ة  : 56الف عای لف  ان ال عة ، للأع ا ه ال ل ، في م ا الف ل ه
هامه  ب امه  ار ق الفات في إ ور  م"ال ات  ح ما ه ض ثائ لإث ال

الفة  ارة ......" ال ح إضافة ع ق ات و" و  ع ثائ "  ال ارة ال ع ع ة  اش ى حم
لا و ت ة أك ش عای ات ال ل ن ع ة ت ات ال ع وسائل الإث   .إلى ج

ل  ارة  : 69و  68و  67الف ل م " إح " إضافة ع ارة  ع ع ة  اش م
ت اغة "  ی ح ال ت  ..عاق  "ل ة  إحل م ی ال الفات ال   "..ال

 2015 أكتوبر  8وصدر هذا الرأي عن الجلسة العامّة لمجلس المنافسة بتاريخ       
وسلوى    لطفي الشعلاليوالسّادة    اتوعضويةّ السيّدبرئاسة السيّد الحبيب جاء با  

وفوزي بن عثمان   ماجدة بن جعفر وإيناس المعطر  و عماد الدرويش  و  بن والي  
 كتابة الجلسة السيّد  وأمّنو شكري المامغلي ومحمد بن فرج  و الهادي بن مراد  

  . نبيل السماتي  
 

ســالرئي                                           
 

 


